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n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Wptyw realizacji programu,MALUCH" na zwiekszenie aktywnosci zawodowej rodzicéw i opiekunéw
(P/16/079).

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Na mocy art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3!, opracowany
zostat przez ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — Resortowy program rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,MALUCH” (zwany dalej,programem Maluch”lub,,Programem”),
ktérego celem byto wsparcie finansowe gmin dla zwiekszenia dostepnosci instytucjonalnych form
opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz poprawy standarddéw tej opieki, a takze zwiekszenia aktywnosci
zawodowej rodzicow i opiekunow.

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Kontrola objeto lata 2011-2016, co pozwolito na zweryfikowanie stanu realizacji programu Maluch
w 24 gminach po szesciu latach od jego ustanowienia.

. Cel kontroli, podstawa prawna, kryteria kontroli

Celem kontroli byto ustalenie efektéw realizacji programu ,MALUCH" oraz ocena ich wptywu
na zwiekszenie aktywnosci zawodowej rodzicéw i opiekunéw dzieci do lat 3.

Gtéwne obszary objete kontrolg dotyczyty:

— przygotowania programu ,MALUCH", w tym wykorzystania doswiadczen w kolejnych edycjach;

— rzetelnosci okreslania lokalnych potrzeb w zakresie zapewnienia miejsca w instytucjach opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, z uwzglednieniem uwarunkowan dotyczacych aktywnosci
zawodowej rodzicéw i opiekunéw dzieci;

— skutecznosci realizacji Programu i jego wptyw na aktywizacje zawodowa.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 1 lipca do 9 grudnia 2016 r., na podstawie:

— art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* (zwanej dalej ,ustawa
o NIK”), w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, z zastosowaniem kryteriéw
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, okreslonych w art. 5 ust. T ww. ustawy;

— art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, w 24 urzedach gmin® z terenu wojewédztw: lubelskiego, tédzkiego,
matopolskiego, pomorskiego, $laskiego i swietokrzyskiego, z zastosowaniem kryteriow
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, okreslonych w art. 5 ust. 2 ww. ustawy.

W niniejszym dokumencie wykorzystano takze informacje otrzymane w trybie art. 29 ust. 1

pkt 2 lit. f ustawy o NIK od: Wojewody tédzkiego, Prezydenta Miasta Pabianic, Burmistrza Miasta

Konstantynowa tédzkiego, Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno, Burmistrza Miasta i Gminy

Dziatoszyn, Wéjta Gminy Zapolice oraz wyniki przeprowadzonej anonimowej ankiety wsrod

rodzicow dzieci urodzonych w latach 2010-2016. Na ankiete odpowiedziato 467 rodzicow

z 2.100 wytypowanych.

1 Dz U.z2016r. poz. 157, ze zm.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 524.
3 Skontrolowane gminy wyszczegdlniono w Zatgczniku nr 3 do niniejszej Informacji.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Coroczna realizacja programu Maluch, wpisujac sie w aktualne potrzeby spoteczne zwigzane
ze zmieniajacymi sie warunkami na rynku pracy oraz indywidualnymi potrzebami
wspotczesnych rodzin, umozliwita rodzicom podjecie aktywnosci zawodowej dzieki
mozliwosci pozostawienia dziecka w ztobku, zas dzieciom stworzyta warunki odpowiedniego
rozwoju emocjonalnego i spotecznego.

Program Maluch, przyczynit sie do istotnego zwiekszenia ogdlnej liczby miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw,
z poziomu 36,5 tys. w 2011 roku do 92 tys. w 2016 roku.

Infografika nr 1

36,5 tys. miejsc opieki 92 tys. miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nad dzie¢mi w wieku do lat 3
2011 2016

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Jednakze, pomimo ze ponad dwu i potkrotnie wzrést odsetek dzieci objetych opieka
instytucjonalna z poziomu 3,7% w 2011 r.do 9,05% w 2016 r., to biorac pod uwage dotychczasowy
postep w powstawaniu tego typu placéowek, nie jest mozliwe osiggniecie postulowanego
w Strategii Europa 2020* wskaznika 33% do 2020 roku. Z drugiej strony, nie jest znana faktyczna
skala potrzeb na funkcjonalne miejsca opieki, poniewaz metodologia zbierania danych
w tym zakresie opiera sie gtéwnie na informacjach uzyskanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z list dzieci nieprzyjetych do funkcjonujacych ztobkéw samorzadowych.
Wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, niezaspokojone jeszcze
potrzeby na miejsca w ztobkach samorzadowych zostaty oszacowane przez gminy w 2016 r.
na ponad 34 tys. miejsc’. W ocenie NIK, nie jest to petny wymiar niezaspokojonych potrzeb
w skali kraju, gdyz dotyczy jedynie 3,1% populacji, a w 70% gmin nie funkcjonuje taka opieka
nad dzie¢mi. Faktyczna skala potrzeb jest znacznie wyzsza i dotychczas nie badana.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie miat informacji o efektach Programu
Maluch w zakresie jego wptywu na aktywnos¢ zawodowa rodzicow. Najwyzsza Izba Kontroli
- z wlasnej inicjatywy - przeprowadzita badanie ankietowe z udziatlem grupy rodzicéw
w kontrolowanych gminach®, w zakresie zwiazku pomiedzy umieszczeniem dziecka w ztobku,

4 Strategia Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego i sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego
zostata ogtoszona przez Komisje Europejska w dniu 3 marcu 2010r. i przyjeta przez szeféw panstw i rzadéw UE w czerwcu 2010 .
W dokumencie tym wyznaczono konkretne cele, ktére Unia Europejska powinna osiggna¢ do 2020 r.

5 Dane ze sprawozdan sporzadzanych przez wszystkie urzedy gmin i przekazanych w okresach po6trocznych do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

6 W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych rozestane zostaty ankiety do 2100 rodzicéw.
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a aktywnosciag zawodowa jego rodzicow. Uzyskane wyniki potwierdzily korelacje pomiedzy tymi
zdarzeniami. Na 288 udzielonych odpowiedzi, w 222 przypadkach (tj. 77%) rodzice/opiekunowie
dzieci umieszczonych w ztobkach byli aktywni zawodowo. W 15 ankietach (tj. 5%) obydwoje
rodzice/opiekunowie nie byli aktywni zawodowo, przy czym w tej grupie, poza bezrobotnymi,
znajdowaly sie rowniez osoby pobierajace nauke. Wyniki ankiety potwierdzajq, ze program Maluch
jest oczekiwany przez spoteczenstwo i dzieki niemu coraz wieksza liczba matych dzieci moze by¢
objeta opieka instytucjonalna.

Program Maluch realizowany byt od 2011 roku w cyklach jednorocznych ogtaszanych do 2015 roku
juz w trakcie roku budzetowego. W dokumentacji programowej nie okreslono minimalnych kwot
dotacji. Utrudniato to samorzadom gminnym planowanie zadan inwestycyjnych, a w skrajnych
przypadkach nawet prowadzito do rezygnacji beneficjenta z udziatu w Programie, z powodu zbyt
krotkich termindw realizacji. Stan ten ulegt poprawie poczawszy od 2016 roku, kiedy to Program
ogloszony zostal z wyprzedzeniem.

Udzial nowych miejsc opieki powstatych w wyniku dofinansowania srodkami Programu
stanowit 27,8% wszystkich funkcjonujacych miejsc. Wraz z rozwojem placéwek dla dzieci
poprawiat sie standard wyposazenia i warunki sprawowanej opieki.

Wykres nr 1

27,8% wszystkich funkcjonujgcych miejsc opieki nad dzie¢mi
powstato w wyniku dofinansowania srodkami Programu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustalen kontroli NIK.

Cele programu Maluch byty zbiezne z okreslonymi w dokumencie Strategia Europa 2020, wyznaczajacym
kierunki dziatania Unii Europejskiej w obszarze rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Postulowane
jest wprowadzanie réznorodnych rozwigzan ufatwiajacych osobom aktywnym na rynku pracy godzenie
obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi, w tym objecie instytucjonalng opieka 33% dzieci w wieku
do lat 3 w 2020 r. Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nalezy do zadan wiasnych gminy o charakterze
fakultatywnym. W innych krajach europejskich rozwigzania prawne w tym zakresie sg rézne.
W Niemczech od sierpnia 2013 r. wszystkie dzieci ktére, ukonczyty pierwszy rok zycia sg uprawnione
do odptatnej wczesnej edukacji i opieki, a na Malcie od kwietnia 2014 r. — uprawnione do nieodptatnej
takiej opieki sg wszystkie dzieci pracujacych/studiujacych rodzicow’.

Wplyw Programu na zwiekszenie aktywnosci zawodowej nie byt wymiarowany lokalnie oraz w skali
kraju. Gminy uczestniczace w Programie nie miaty obowigzku gromadzenia i nie przekazywaty
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej danych o aktywizacji zawodowej rodzicow
i opiekunéw w poszczegdlnych miejscowosciach. Ministerstwo nie wypracowato zalecen
co do typu danych i stosownych miernikéw korelacji miejsc w ztobkach i aktywnosci zawodowej rodzicow.
Ze wzgledu na uwarunkowania demograficzne, koniunkturalne i historyczne, poziom rozwoju
miejsc opieki instytucjonalnej jest znacznie zré6znicowany w skali kraju, wojewddztwa i powiatu.

7 Komisja Europejska//EACEA/Eurydice, 2014. Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe - 2014 Edition.
Eurydice Report (Kluczowe dane dotyczace wczesnej edukacji i opieki w Europie, 2014), Raport Eurydice, Luksemburg:
Urzad Publikacji Unii Europejskiej.
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Dotyczy to takze oddziatywania na aktywnos¢ zawodowa rodzicow i opiekundw, ktére ma charakter
dynamiczny, uzalezniony od wielu zmiennych czynnikow.

W tej sytuacji, dokonywanie precyzyjnych pomiaréw wzajemnych korelacji musiatoby by¢ dokonywane
z duzg czestotliwoscia, bowiem wyniki nie bytyby aktualne w diugim okresie, a koszt badan bytby
nieadekwatny do mozliwosci ich wykorzystania. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako
organizator Programu, nie dokonywat analizy w zakresie wspofzaleznosci programu Maluch i aktywnosci
zawodowej rodzicoéw i opiekunéw dzieci. W opinii Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, analiza taka wymagataby naktadéw finansowych na specjalistyczne
oprzyrzagdowanie sprawozdawczosci oraz pracochtonnej weryfikacji. Istotnym jest takze fakt, iz srodki
Programu Maluch byly przeznaczane w catosci na dotacje dla beneficjentéw, a nie na jego obstuge.

W wyniku realizacji Programu, nastapit w Polsce od 2011 roku wzrost miejsc opieki w ztobkach
0 22,5 tys., klubach dzieciecych o0 2,1 tys. i u dziennych opiekunéw o 1 tys.

Nadal liczba miejsc opieki jest niewielka w stosunku do rosngcych potrzeb i w poréwnaniu do innych
krajéw europejskich. np. w Danii juz 74% dzieci w wieku do lat 3 objetych jest takg opieka, a w Holandii
i Szwecji co drugie dziecko z tej grupy wiekowej korzysta z ustug wczesnej edukacji i opieki. Wynik
ponizej 10%, obok Polski charakterystyczny byt dla takich panstw, jak: Butgaria, Czechy, Wegry, Malta,
Stowacja i Rumunia®.

Mapanr 1

fslandia

“““““

Hiszpania

Ksztaftowanie sie odsetka dzieci w wieku do lat 3
objetych opieka w wybranych krajach europejskich

74% 50%  40-45%  33% 20% 15% ponizej
10%

Zrédto: Komisja Europejska//EACEA/Eurydice, 2014. Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe — 2014 Edition. Eurydice Report
(Kluczowe dane dotyczqce wczesnej edukacji i opieki w Europie, 2014), Raport Eurydice, Luksemburg: Urzqd Publikacji Unii Europejskiej.

8 Vide przypis nr 7.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze oficjalny odsetek dzieci objetych opiekg w Polsce nie wykazuje
danych faktycznych, poniewaz brak jest rzetelnych informacji co do sprawowania opieki
nad matymi dzie¢mi przez nianie zatrudnianie przez rodzicéw w tzw. ,szarej strefie”. Liczba nian
— zatrudnionych na postawie umow uaktywniajacych — wynosi okoto 9 tys. Pomimo podejmowanych
dziatan osiggniecie potrzebnej w skali kraju liczby miejsc opieki instytucjonalnej nie jest realne
w najblizszym okresie. Samorzady gminne nie podotaja finansowo samodzielnie temu wyzwaniu.
W zwigzku z tym niezbedna jest w tym zakresie pomoc panstwa.

Na realizacje programu Maluch, budzet panstwa przeznaczyt w latach 2011-2016 ogo6tem
604 mln zt. Finansowanie Programu wzrastato z poziomu 40 min zt w 2011 r.do 151 min ztw 2015 .
i kolejnych. Wykorzystanie srodkéw przez beneficjentéw miato tendencje rosnaca, osiggajac
poziom 90% w 2015 r.

Srodki programu Maluch byty wydatkowane na tworzenie miejsc w instytucjach opieki (budowa
nowych obiektéw, rozbudowa oraz remont i modernizacja istniejgcych) wraz ze wspétfinansowaniem
ich funkcjonowania, jak réwniez i na zapewnienie utrzymania miejsc opieki powstatych w wyniku
realizacji programu Maluch, przez co obnizat wysoko$¢ optat ponoszonych przez rodzicéw.

W Programie, w latach 2013-2016 wzieto udziat odpowiednio: 227, 161, 215, 435 gmin, na 2.478 gmin
w kraju. Najczesciej samorzady gminne decydowaty sie na tworzenie (lub powiekszenie) ztobkéw,
rzadziej powstawaty kluby dzieciece. W skali kraju zauwazalny byt przyrost miejsc opieki
sprawowanej przez dziennych opiekunéw z 30 w 2012 r. do 1.042 w 2016 r., co jednak nie stato
sie jeszcze zjawiskiem masowym. W kontrolowanych gminach zatrudniono tylko jednego
dziennego opiekuna, ktory sprawowat opieke nad trojaczkami. Decyzje kontrolowanych
samorzaddw gminnych dotyczace tworzenia ztobkoéw/klubéw dzieciecych wpisaty se w potrzeby
lokalnych spotecznosci w zakresie zapewnienia miejsc opieki nad matymi dzie¢mi, a utworzone
w ramach programu Maluch placéwki byty w petni wykorzystane. Spetniony zostat warunek
zachowania trwatosci projektow, tzn. kontynuowano dziatalnos¢ placéwek w kolejnych latach
po wykorzystaniu dotacji.

Program, w pierwszych latach funkcjonowania (2011-2012) kierowany byt wytgcznie do organéw
gmin. Od drugiej edycji ogtoszonej w 2013 roku, rozszerzano katalog podmiotéw mogacych
brac¢ udziat w programie Maluch, o osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nie posiadajace osobowosci prawnej oraz od 2015 r. o uczelnie wyzsze i wspdtpracujace z nimi
podmioty prowadzace i tworzace instytucje opieki nad dzie¢mi studentéw, doktorantow
i 0s6b zatrudnionych w uczelni. W 2015 r. powstato przy uczelniach 870 nowych miejsc opieki
oraz dodatkowo dofinansowano funkcjonowanie 1.101 takich miejsc utworzonych w okresie
wczesniejszym.

W ocenie beneficjentéw Programu, zbyt p6zno, bo juz w trakcie roku budzetowego w miesigcach:
luty-marzec, organizowano kolejne edycje programu Maluch na lata 2013-2015, co utrudniato
efektywne planowanie i realizacje zadan. Skutkiem tego niektére gminy rezygnowaty z podpisania
umowy o udzielenie dotacji lub rozwigzywaty juz zawartg z powodu braku wystarczajgcego czasu
na wykonanie inwestycji’. Konkurs ofert na realizacje programu Maluch - edycja 2016 r. — zostat
ogtoszony wczesniej, tj. w grudniu 2015 roku, a programu ,Maluch plus”2017 - juz w listopadzie
roku poprzedniego, co utatwito beneficjentom planowanie wydatkéw oraz wykorzystanie dotacji.

9  Np. Gmina Karczmiska, Gmina Dziatoszyn oraz Uniwersytet Lodzki.
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Charakter konkursowy Programu powodowat, ze kwota dofinansowania pozostawata niewiadoma
dla uczestnikow Programu do czasu rozstrzygniecia konkursu i podpisania rocznej umowy. Obecna
konstrukcja Programu powoduje, ze wysokos¢ dotacji nie jest znana w trakcie przygotowania
budzetu gminy na rok przyszty, a rozszerzenie liczby uczestnikow Programu, zmniejsza kwote
indywidualnych dotacji. Zapewnienie wieloletniej perspektywy programu Maluch, sprzyjatoby
lepszemu planowaniu wykorzystania srodkéw.

m Uwagi koncowe i wnioski

Po szesciu latach wdrazania programu Maluch nastapit korzystny spotecznie przyrost miejsc opieki
dla najmtodszych dzieci. Dla 9,05% maluchéw zostaty przygotowane miejsca w ztobkach, klubach
dzieciecych oraz u indywidulanych opiekunéw. Jednakze pomimo zwiekszenia liczby miejsc
opieki, kwestia dostepnosci do tego rodzaju placéwek stanowi problem w znacznej czesci kraju.
Rodzice, oddajac dziecko do ztobka, kieruja sie juz nie tylko koniecznoscig zapewnienia dziecku
kilkugodzinnej opieki podczas pobytu w pracy, ale réwniez potrzeba zapewnienia odpowiedniego
rozwoju dziecka pod wzgledem emocjonalnym i spotecznym. Dlatego tez w ostatnich latach
w Polsce zauwazalny jest trend polegajacy na zmianie modelu opieki nad dzieckiem z warunkéw
domowych na opieke instytucjonalna.

Liczba gmin uczestniczacych w Programie osiggneta w 2016 r. poziom 435, co stanowi 17,6% ogotu
(2478). Konsekwencjg wzrostu liczby uczestnikow i popularnosci Programu jest spadek wysokosci
dotacji jednostkowych, ktérych faczna kwota zapisana w ustawie budzetowej jako rezerwa celowa
jest dzielona pomiedzy beneficjentéw. Pomoc panstwa w zakresie tworzenia i utrzymania miejsc
opieki jest szczegdlnie istotna dla gmin o niskich dochodach lub ztej kondycji finansowej.

W ocenie NIK, realizacja programu Maluch pozytywnie wptywa na aktywno$¢ zawodowa rodzicow
i opiekunéw matych dzieci. Jest to szczegdlnie cenne w perspektywie niedoboru pracownikéw
na rynku pracy. Zdaniem NIK, oczekiwane sg dziatania umozliwiajace dalszy wzrost miejsc opieki
instytucjonalnej, jak réwniez poprawa efektywnosci Programu w sytuacji ustanowienia jego
warunkoéw w dtugoletniej perspektywie.

W zwigzku z tym, niezbedne jest - zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli - rozwazenie przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjecia dziatan umozliwiajacych dalszy wzrost
wskaznika objecia opieka instytucjonalng dzieci, polegajacych na:

1. okresleniu w dokumentacji programowej minimalnej kwoty dofinansowania nowotworzonych
miejsc opieki;

2. zmianie metodologii badania potrzeb w zakresie miejsc opieki instytucjonalnej w gminach,
umozliwiajacej rzetelne okreslenie potrzeb na zorganizowanie takiej opieki;

3. wypracowaniu i wprowadzeniu efektywnej metodologii monitorowania wptywu
programu Maluch na aktywno$¢ zawodowa rodzicow i opiekunow dzieci.

W zwiazku z faktem, ze Program Maluch wpisuje sie w zadania wynikajace m.in. ze Strategii
Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2010, Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o rozwazenie podjecia dziatan
inicjujacych przyjecie Programu Maluch, zgodnie z art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych™, jako programu wieloletniego.

10 Dz U.z2016r. poz. 1870, ze zm.
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Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Maluch zostat uruchomiony w 2011 roku.

Jego celem byto:

— stworzenie warunkow dla rozwoju zréznicowanych instytucji opiekuriczo-edukacyjnych dla matych dzieci,

— poprawa standarddw funkcjonowania instytucji opieki nad dzie¢cmi do 3 lat (w wyjqgtkowych przypadkach
do 4 lat),

— umoZliwienie rodzicom i opiekunom dzieci podjecia aktywnosci zawodowej,

— wsparcie jednostek sektora samorzqdowego w tworzeniu instytucji opiekuriczo-edukacyjnych
dla matych dzieci zgodnie z potrzebami lokalnej spotecznosci,

— zapewnienie dzieciom w wieku do lat 3 miejsc w instytucji opieki do czasu osiggniecia poziomu rozwoju
i umiejetnosci niezbednych do edukacji przedszkolnej.

ER] Rezultaty programu Maluch

W ciggu szesciu lat realizacji programu Maluch, powstato 25.722 nowych miejsc opieki
nad matymi dzie¢mi (27,8% ogdétu miejsc funkcjonujacych), z tego: 3.982 w 2011 r.,
2.788 w 2012r.,2.442 w 2013 r.,4.518 w 2014 1., 6.387 w 2015 r.i 5.605" w 2016 r. Niezaleznie
od tego rodzice zatrudniali do opieki nad dzie¢mi nianie, w tym okoto 9 tys. w ramach uméw
uaktywniajacych®™.

Wykres nr 2
Udziat miejsc opieki utworzonych w ramach programu Maluch w tacznej liczbie miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (dane w tys.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK, na podstawie ustaleri kontroli.

T Dane za 2016 rok — wg zawartych umoéw z beneficjentami Programu.

12 Brak jest danych przedstawiajacych liczbe dzieci objetych ta forma opieki. Dla uproszczenia w obliczeniach przyjeto,
ze pod opieka jednej niani znajduje sie jedno dziecko.
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Mapa nr 2
Wzrost liczby miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w poszczegdlnych wojewddztwach w latach 2012-2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres nr 3
Przyrost miejsc opieki w poszczegdlnych wojewdédztwach w okresie 2012-2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Zwiekszenie liczby miejsc opieki spowodowato, ze wskaznik dzieci objetych opieka instytucjonalna
wzrést z 3,7% na koniec 2011 roku do 9,05% na koniec 2016 r. W tym okresie nieznacznie zmniejszyta
sie liczba dzieci w wieku do lat 3 0 68.508", co wzmocnito efekty Programu i dodatkowo poprawito
dostepnosc ztobkéw. Dla poréwnania: w Danii 74% dzieci w wieku do lat 3 objetych jest opieka
instytucjonalna i poprzez nianie, w Holandii i Szwecji co drugie dziecko z tej grupy wiekowej
korzysta z ustug wczesnej edukacji i opieki. Natomiast Polska, Butgaria, Czechy, Wegry, Malta,
Stowacja i Rumunia osiagnety wynik zblizony zaledwie do 10%.

W raporcie Eurydice™ pt., Kluczowe dane dotyczace wczesnej edukacji i opieki w Europie’; autorzy zwrcili
uwage ze wczesne dziecinstwo to etap, w ktérym edukacja moze miec najbardziej efektywny wptyw
na rozwoj dziecka. Dlatego tez Unia Europejska dazyta do tego, aby wszystkie mate dzieci miaty dostep do
wysokiej jakosci edukacji i opieki. Najczesciej spotykana forma wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
byt system dwuetapowy, a placéwki prowadzone byty dla mtodszych i starszych dzieci — granicg wieku
byto osiggniecie 3 lat. System dwuetapowy, w ktérym zazwyczaj starsze dzieci miaty zagwarantowane
prawo do korzystania z ustug, a mtodsze nie, stosowany byt m.in. w Belgii, Czechach, Wtoszech,
Stowacji i Polsce. W krajach skandynawskich, battyckich, w Chorwacji oraz Stowenii wystepowat system
jednoetapowy, polegajacy na braku koniecznosci przechodzenia dzieci z jednej placowki do kolejnej,
do momentu, az dzieci p6jda do szkoty podstawowej. Badania przeprowadzone przez autoréw
opracowania wykazaty ze wskaznik uczestnictwa w placéwkach wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w Europie jest bardzo niski. Przyktadowe wyniki badan zostaty przedstawione w tabeli
ponizej.

Tabelanr 1
Ksztattowanie sie odsetka dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka w wybranych krajach europejskich

panstwo % populacji dzieci

Dania 74
Holandia, Szwecja 50
Francja, Belgia, Hiszpania, Luksemburg, Islandia, Norwegia 40-45
Wielka Brytania, Portugalia, Stowenia 33
Estonia, Irlandia, Grecja 20
Austria 15
Wegry, Czechy, Litwa, Butgaria, Malta, Rumunia, Stowacja, Polska ponizej 10

Zrédto: Komisja Europejska//EACEA/Eurydice, 2014. Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe — 2014 Edition. Eurydice Report
(Kluczowe dane dotyczqce wczesnej edukacji i opieki w Europie, 2014), Raport Eurydice, Luksemburg: Urzqd Publikacji Unii Europejskiej.

W krajach europejskich rozwigzania prawne w zakresie organizacji wczesnej edukacji i opieki
nad matymi dzie¢mi byty rézne. Na przyktad: w Niemczech od sierpnia 2013 r. wszystkie dzieci,
ktore ukonczyty pierwszy rok zycia byty uprawnione do odptatnej wczesnej edukac;ji i opieki,
a na Malcie od kwietnia 2014 r. - uprawnione do nieodptatnej takiej opieki byty wszystkie dzieci
pracujacych/studiujacych rodzicow.

13 Liczba dzieci w wieku do lat 3 wg stanu na 31.12.2012 r. - 1.190.041, liczba dzieci w tym wieku wg stanu na 31.12.2016 .
-1.121.533.

4 Vide przypis nr 7.
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Pomimo sprzyjajacych tendencji w kraju, w dalszym ciggu gminy wykazywaty w sprawozdaniach
niezaspokojone potrzeby mieszkarncow. Jak wynika z danych zawartych w sprawozdaniach
sporzadzanych przez urzedy gmin najwieksze ,zapotrzebowanie” na miejsca opieki odnotowano
w wojewddztwie mazowieckim. Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. w wojewddztwie tym
wykazywano potrzebe utworzenia 6.471 miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych
opiekunéw, po dwoch latach liczba ta wzrosta do 11.240, pomimo tworzenia nowych miejsc. W skali
catego kraju niezaspokojone potrzeby wynosza — wg stanu na 30 czerwca 2016 r. — 34 tys. miejsc
w wykazujg tendencje rosngca. W 2012 roku potrzeby szacowano na 24,3 tys. miejsc.

Mapanr 3
Liczba dzieci przypadajacych na jedno funkcjonujace miejsce opieki w poszczegolnych wojewddztwach
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK, na podstawie danych GUS wg stanu na 31 grudnia 2016 .

Na podstawie powyzszych danych oraz ujawnionych tendencji Najwyzsza Izba Kontroli szacuje
obecne oczekiwane zapotrzebowanie na miejsca opieki instytucjonalnej dla dzieci do lat 3
na poziomie 14% populacji. Roztozenie potrzeb na miejsca opieki na mapie Polski nie jest
réwnomierne i moze sie znaczaco réznic¢. Watpliwosci budzi réwniez wielkos¢ niezaspokojonych
potrzeb wykazywana przez poszczegdlne urzedy gmin, biorgc pod uwage ogdlna liczbe dzieci
w wieku do lat 3, wykazang wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. przez GUS w liczbie 1.121.533 oséb.
Zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze gminy nie podaja w sprawozdaniach wszystkich potrzeb,
szczegolnie w sytuacji, gdy na ich terenie nie funkcjonuje zadna placéwka zajmujaca sie opieka
nad matymi dzie¢mi. W proébie 24 urzedéw gmin kontrolowanych przez NIK, w dwéch przypadkach
stwierdzono nierzetelne sporzadzenie sprawozdan rzeczowo-finansowych, w ktérych nie wskazano
niezaspokojonego zapotrzebowania (pomimo, iz zdiagnozowano to w dokumentach strategicznych
gminy) lub dane byty zanizone®™.

15 Gmina Krzywda: w sprawozdaniu za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2015 r. nie wykazano niezaspokojonego zapotrzebowania
na miejsca opieki, pomimo zdiagnozowanej potrzeby utworzenia ztobka na 60 miejsc opieki.
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Wykres nr 4
Ksztattowanie sie liczby gmin w poszczegélnych wojewddztwach, w ktérych brak jest zorganizowanej opieki
nad matym dzieckiem
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK, na podstawie danych GUS wg stanu na 31 grudnia 2016 .

Odsetek dzieci objetych opieka instytucjonalng w jednostkach objetych kontrolg oscylowat
od 0% w dniu 31 grudnia 2012 r. (np. Miedzyrzec Podlaski, Niemce, Morawica) do 18,7% w dniu
30 czerwca 2016 r. (Skierniewice). Poza powstaniem nowych miejsc opieki, wptyw na wzrost
odsetka dzieci objetych opieka instytucjonalng miato zmniejszenie sie populacji dzieci w wieku
do lat 3. Wedtug danych statystycznych w okresie funkcjonowania Programu, liczba dzieci w wieku
0-3 zmalata na terenie kraju o prawie 93 tys. W 11" z 24 badanych urzedéw gmin uczestniczacych
w Programie, w dalszym ciggu wystepowat deficyt miejsc w ztobkach, szacowany na 966 miejsc.

16 Krzywda (60), Kielce (196), Dgbrowa Gérnicza (117), Pruszcz Gdanski (169), Niemce (38), Rawa Mazowiecka (39), Morawica (25),
Toszek (266), Czarne (25), Miedzyrzec Podlaski (10), Zabno (21).
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Na przyktad:

e Gmina Toszek dysponowata od 2015 roku 50 miejscami opieki w ztobku utworzonym w ramach programu
Maluch, w zwigzku z czym opiekq mogto byc objetych 16% populacji dzieci w Gminie (305 - wg stanu
na 30 czerwca 2016 r.). Jednoczesnie Gmina wykazywata brak 266 miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3.

e Gmina Zabno utworzyta w 2013 roku ztobek z 15 miejscami opieki, i objeto opiekq 3,2% populacji dzieci
w wieku do lat 3 (wg stanu na 30 czerwca - 475). Podczas rekrutacji prowadzonej w 2016 roku zgtoszonych
zostato blisko trzykrotnie wiecej dzieci niz posiadano wolnych miejsc, a niezaspokojone potrzeby wykazane
przez Gmine na dzieri 30 czerwca 2016 r. wynosity 21 miejsc opieki.

® Urzqd Miasta w Skarzysku-Kamiennej dysponowat 78 miejscami opieki w ztobkach oraz oSmioma miejscami
w klubie dzieciecym. Ponadto na terenie Miasta funkcjonowat jeden nie samorzgdowy klub dzieciecy z 15 miejscami
opieki. Zapewniato to opieke instytucjonalng dla 101 dzieci, tj. okoto 10% populacji (wg stanu na dzien
30 czerwca liczba dzieci w wieku do lat 3 wynosita 1.020). Miasto wykazywato na dzient 31 grudnia 2015 r.
niezaspokojone potrzeby na miejsca opieki w ilosci 20, przy czym dzieci te byty w ciggu 2016 r. sukcesywnie
przyjmowane do ztobka, w miare pojawiania sie wolnych miejsc.
W wiekszosci przypadkdw, tj. w 20 skontrolowanych gminach, ich organy podejmowaty decyzje
o utworzeniu lub powiekszeniu ztobkéw. Ta forma opieki nad matymi dzie¢mi byta zdecydowanie
preferowana przez samorzady gminne, jak i przez rodzicéw, gtéwnie z uwagi na oferowany czas
opieki nad dzie¢mi do 10 godzin dziennie. Popularnos¢ ztobkéw potwierdzona zostata rowniez
wynikami ankiety przeprowadzonej przez NIK. Z grupy 279 dzieci objetych opieka instytucjonalna,
do ztobka uczeszczato 218 (tj. 78%), do klubéw dzieciecych 30 (tj. 11%), pod opieka dziennego
opiekuna pozostawato 5 (tj. okoto 2%), a pod opieka niani - 26 (9%)". Dodatkowo, rodzice 188 dzieci
nie objetych tego rodzaju opieka, w 65 przypadkach nie byli nig zainteresowani, 69 wybrato inny
sposob opieki nad dzieckiem - babcia, a 54 stwierdzito ze brakuje miejsc opieki w gminach lub
nie maja wiedzy o tego typu formach opieki.
Kluby dzieciece, oferujgce opieke do 5 godzin dziennie, utworzono w trzech gminach (z badanych):
Kietczygtow, Skarzysko-Kamienna, Pilchowice, przy czym w Skarzysku-Kamiennej uruchomiono
réwniez — zgodnie z oczekiwaniami mieszkancéw - trzy ztobki samorzadowe.

7 Np.: w Pucku - sposréd 176 rodzicéw dzieci uczeszczajgcych w okresie objetym kontrolg do ztobka samorzadowego,
61 — byto zarejestrowanych jako osoby bezrobotne. Z tej grupy: 29 oséb podjeto prace, trzy uczestniczyty w szkoleniach,
cztery zatozyty dziatalno$¢ gospodarcza, a dziewie¢ odbywato staz; w Pilchowicach, w bazie os6b bezrobotnych w latach
2012-2016 figurowato 23 rodzicéw dzieci uczeszczajacych do klubow dzieciecych. W okresie tym, 13 z rodzicow podjeto
aktywnosé¢ zawodowa; w Zorach, w latach 2012-2016 zarejestrowano jako osoby bezrobotne 230 rodzicéw dzieci
uczeszczajacych do ztobka samorzadowego, w tym 156 matek. Aktywizowato sie zawodowo, poprzez podjecie pracy
zarobkowej, rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, udziat w szkoleniach, stazach lub wykonywanie prac spotecznie
uzytecznych - 174 osoby, w tym 127 matek; po przeprowadzeniu rekrutacji do ztobkéw samorzadowych w Ozorkowie
(skontrolowany zostat w ramach kontroli rozpoznawczej R/15/008 w roku 2015), sposrdd pieciu bezrobotnych rodzicow
dzieci uczeszczajacych do jednego ze ztobkéw, trzech podjeto prace zawodowg, natomiast w drugiej placoéwce takie
przypadki nie zostaty odnotowane.
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Zdjecienr 1
tazienka w klubie dzieciecym w Kietczygtowie

Zrédto: Kontrola NIK.

Urzedy gmin raczej rzadko korzystaty z mozliwosci zatrudniania w ramach programu Maluch
dziennych opiekundw, sprawujacych opieke nad maksymalnie pieciorgiem dzieci. W badanej
prébie 24 urzedéw gmin, jedynie Urzad Gminy Widawa zatrudniat w latach 2013-2016 dziennego
opiekuna w zwigzku z udzielong pomocga rodzicom trojaczkéw. Burmistrza Miasta Radomsko
podejmowat w latach 2015-2016 préby zatrudnienia opiekuna dziennego, majac zapewnione
wspotfinansowanie kosztéw utrzymania tego stanowiska w ramach programu Maluch™.
Nie byt jednak w stanie zatrudni¢ odpowiednich 0séb, z powodu braku ofert od potencjalnych
dziennych opiekunéw w odpowiedzi na ogtoszone konkursy.

Opinie o braku jest zainteresowania taka forma opieki potwierdzito wielu wojtéw i burmistrzow,
jednak - jak wynika z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — w skali kraju
nastepowat przyrost tego typu zatrudnienia. Zorganizowanie tej formy opieki nie wymagato
duzych naktadéw finansowych, jak w przypadku tworzenia ztobka, poniewaz opieka
sprawowana jest w warunkach domowych. Dodatkowo, czas sprawowania opieki dostosowany
byt elastycznie do czasu pracy rodzicow. Wedtug danych na koniec 2012 roku w catym kraju
zatrudnionych byto30 dziennych opiekunéw, a wedtug stanu na koniec 2015 roku - juz 570,
a na 2016 rok zaplanowanych byto utworzenie miejsc opieki dodatkowo 260 nowych miejsc
opieki u dziennych opiekunéw. Zatrudnieni byli w 78 gminach, a najwiecej w Warszawie (109),
Opolu (67) i Poznaniu (50).

Ustalenia kontroli NIK wykazaty, ze kontrolowane urzedy gmin uczestniczyty w wielu edycjach
programu Maluch, zawierajgc w latach 2013-2016 od jednej do szesciu umoéw. W ciggu tego okresu
20 gmin®™ zawarto ogétem 27 umoéw na utworzenie nowych miejsc opieki wraz z zapewnieniem

18 Podpisane umowy z Wojewoda tédzkim na kwote 8 tys. zt w 2015 r. oraz 4,9 tys. zt na 2016 .

19 Gminy: Krzywda, Karczmiska, Niemce, Miedzyrzec Podlaski, Rawa Mazowiecka, Skierniewice, Wieprz, Zabno, Radgoszcz,
Pruszcz Gdanski, Czarne, Luzino, Zory, Pilchowice, Toszek, Dabrowa Gornicza, Kielce, Potaniec, Morawica, Puck
(przeksztatcenie klubu dzieciecego w ztobek).
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ich funkcjonowania. Polegato to na budowie, rozbudowie, adaptacji, zakupie budynkéw, w jednym
przypadku na przeksztatceniu klubu dzieciecego w ztobek oraz na wspoétfinansowaniu kosztéw
funkcjonowania tych placowek od chwili uruchomienia. Ogétem w latach 2013-2016 utworzono
na terenie kontrolowanych 24 gmin 1.328 nowych miejsc opieki. Ponadto, urzedy gmin zawieraty
umowy na wspoétfinansowanie srodkami programu Maluch biezacego funkcjonowania ztobkéw,
klubéw dzieciecych oraz instytucji dziennego opiekuna. Dofinansowano z programu Maluch 1.385 miejsc
opieki utworzonych w latach 2011-2015. Zgodnie z zasadami Programu finansowanie biezagcego
funkcjonowania mogto dotyczy¢ tylko miejsc opieki utworzonych w kolejnych edycjach Programu.

Zdjecie nr 2
Ztobek samorzadowy w Pruszczu Gdanskim

Zrédto: Kontrola NIK.

Szczegotowy zakres przedsiewzied realizowanych w ramach programu Maluch w kontrolowanych
24 gminach, przedstawiat sie nastepujaco:

Tabelanr2
Wartosc Wartos¢ Liczba
Przedmiot dofinansowania zadania ogotem dofinansowania dofinansowanych
(w tys. zi) (w tys. zb) miejsc opieki
wojewodztwo lubelskie
1. | Krzywda utworzenie ztobka w 2016 r. (w trakcie) 2.466,5 1.102,0 60
(gmina)
. zakup budynku i jego adaptacja
2. Kargzmlska na potrzeby ztobka oraz funkcjonowanie 1.548,2 1.228,0 32
(gmina) L 0
miejsc opieki w 2015 r.
ut\quzenie ’i’robka poprzez adaptacje 1.110,8 870,1 47
pomieszczen po przedszkolu w 2014 .
; funkcjonowanie miejsc opieki
3. Niemce
w zlobku w 2015 . 240,0 1353 4
funkcjonowanie miejsc opieki
w ztobku w 2016 r. (plan) 1084 47
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Wartosc Wartosc Liczba
Przedmiot dofinansowania zadania ogétem dofinansowania dofinansowanych
(w tys. zt) (w tys. zt) miejsc opieki
budowa ztobka w 2014 r. 1.065,8 851,6 24
. funkcjonowanie miejsc opieki
Miedzyrzec |\ siobku w 2015 . 259,2 78,2 24
Podlaski
funkcjonowanie miejsc opieki ko:'nga'ii 55 4 24
w ztobku w 2016 . (plan) YK v
I potrocze
wojewodztwo todzkie
budowa klubu dziecigcego (2011-2012) 573,2 141,2 20
funkcjonowanie miejsc opieki
w Klubie dzieciecym w 2012 . 29,2 13,5 20
Kietczygtow funkcjonowanie miejsc opieki 725 429 20
w klubie dzieciecym w 2014 r. ! !
funkcjonowanie miejsc opieki
w Klubie dzieciecym w 2015 . 742 26,1 20
bgd_owa 2frob_ka oraz funkcjonowanie 2.545,3 1.702,0 74
miejsc opieki w 2013 r.
CERETIEGE bElon) AT E) 3.220,4 1.554,0 74
Rawa i funkcjonowania miejsc opieki w 2014 r.
Mazowiecka funkcjonowanie miejsc opieki
w ztobku w 2015 r. 1.386,2 289,5 o
funkcjonowanie miejsc opieki w ztobku 1.543,0 7245 74
w 2016 r. (plan)
organizacja miejsc opieki u dziennego
opiekuna i ich funkcjonowanie w 2013 r. 24,0 16,8 3
Widawa o . ;
organizacja miejsc opieki u dziennego 60.4 411 3
opiekuna i ich funkcjonowanie w 2014 r. ! !
organizacja miejsc opieki u dziennego
opiekuna i ich funkcjonowanie w 2015 r. 44,8 117 3
wyposazenie nowej filii ztobka w 2011 r. 121,2 60,6 48
zapewnienie funkcjonowania miejsc
w filii ztobka w 2013 r. 6119 305,0 8
zapewnienie funkcjonowania miejsc
w filii ztobka w 2014 r. 627,0 4266 8
Skierniewice | zapewnienie funkcjonowania miejsc
w filii ztobka w 2015 . 618,4 1878 8
budowa nowej gtownej siedziby ztobka 13.477,0 6.400,0 160
—-2015r.
zapewnienie funkcjonowania miejsc
w ztobku w 2016 r. (plan) Eei L Sy =L
wojewddztwo matopolskie
remont i wyposazenie pomieszczen ztobka
w2012 1 36,0 17,6 10
zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
w2013 . 96,0 48,0 10
My&lenice jfgc(a)vlv‘r}u?me funkcjonowania miejsc opieki 111,1 75,5 10
zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
W 2015 r 48,9 39,1 10
zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki 200 16.0 10

w2016
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Wartosc Wartosc Liczba
Przedmiot dofinansowania zadania ogotem dofinansowania dofinansowanych
(w tys. zi) (w tys. zi) miejsc opieki
zapewnienie funkcjonowania miejsc
utworzonych w ztobku do 2013 r. 256,8 174,7 20
adaptacja poddasza w budynku ztobka 376.0 3008 15
w 2014 r. ! !
) zapewnienie funkcjonowania

10. | Wieprz miejsc opieki w 2014 . 16,5 13,2 15
zapewnienie funkcjonowania 210.0 136.9 35
miejsc opieki w 2015 r. ! !
zapewnienie funkcjonowania
miejsc opieki w 2016 r. (plan) 210,0 84,0 3
adaptacja i wyposazenie pomieszczen
na ztobek w budynku Przedszkola oraz 186,2 93,2 15
jego (ztobka) funkcjonowanie w 2013 r.
zapewnienie funkcjonowania

11. | Zabno miejsc opieki w 2014 r. S Ees =
zapewnienie funkcjonowania
miejsc opieki w 2015 r. SO Fi/ =
zapewnienie funkcjonowania
miejsc opieki w 2016 (plan) . e =afy B
budowa Ztobka w 2012-2013 2.518,6 1.362,0 57
zapewnienie funkcjonowania
miejsc opieki w 2014 . 40,7 27,4 >7

12. | Radgoszcz zapewnienie funkcjonowania
miejsc opieki w 2015 r. 304,0 223,0 >7
zapewnienie funkcjonowania 230,8

pewnienie Tunkey na dzieA 100,4 57
miejsc opieki w 2016 r. - -

31 sierpnia
wojewodztwo pomorskie

adaptacja lokalu na utworzenie klubu 109.1 76.4 48
dzieciecego w 2012 r. ! 4
funkcjonowanie klubu dzieciecego
i utworzenie placu zabaw w 2013 r. 64,8 43,6 48
funkcjonowanie klubu dzieciecego

13. | Puck w 2014 . 64,6 40,4 48
przeksztatcenie klubu dzieciecego
w ztobek i funkcjonowanie miejsc opieki 327,0 187,8 48
w ztobku w 2015 r.
funkcjonowanie miejsc opieki w 2016 r. 478,2 109,4 48
(plan)
rozbudowa i wyposazanie obiektu
na cele ztobka w 2013 r. LAl 77 =
funkcjonowanie miejsc opieki w 2014 r. 484,5 329,6 40

Pruszcz - . .

14. Gdariski funkcjonowanie miejsc opieki w 2015 r. 241,0 156,5 40
funkcjonowanie miejsc opieki w 2016 r. 114,0 91,2 40
utworzenie nowych miejsc w filii ztobka
w 2016 r. (nie rozpoczeta inwestycja) B ZAVH L
przebudowa pomieszczen na ztobek

15. | Czarne w budynku przedszkola w 2016 r. 937,5 459,2 25
(w trakcie)

16. | Luzino budowa Ztobka w 2016r. (w trakcie) 3.800,0 2.745,9 100
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Wartosc Wartosc Liczba
Przedmiot dofinansowania zadania ogotem dofinansowania dofinansowanych
(w tys. zt) (w tys. zt) miejsc opieki
wojewodztwo sSlaskie
adaptacja i wyposazenie budynku
na ztobek w 2011 r. gt e/ o
za_pgwn|e|_1|e.funkc10nowan|a 1.162,9 525,0 100
miejsc opieki w 2013 r.
za_pc_ewn|er_1|e_funkc30nowan|a 1.353,3 900,6 100
miejsc opieki w 2014 r.
17. | Zory i ; ;
za_pt_awn|ep|e_funkc10nowan|a 1.206,3 391,2 100
miejsc opieki w 2015 r.
dobudowa sal do istniejgcego
budynku wraz z wyposazeniem 1.866,0 1.492,8 48
na potrzeby ztobka w 2015 r.
zapewnienie funkcjonowania
miejsc opieki w 2016 r. (plan) s S350 e
adaptacja i wyposazenie pomieszczen
z przeznaczeniem na klub dzieciecy
w 2013 r. (zlikwidowany z dniem 865,1 192,0 24
1.09.2016 )
adaptacja i wyposazenie pomieszczen
18. | Pilchowice z przeznaczeniem na klub dzieciecy 1.939,6 1.390,3 40
w2013 r.
za_pc_awn|er_1|e_funkc30nowan|a 196,5 109,2 24
miejsc opieki w 2014 r.
za.pgwniepie.funkcjonowania 448 4 250,4 64
miejsc opieki w 2015 r.
19. | Toszek moqernlzaqa budynku przeznaczonego 1.783,7 1.426,9 50
na ztobek w 2015 r.
wyposazenie ztobka w sprzet
umozliwiajgcy utworzenie nowych 60,7 30,4 65
miejsc opieki w 2011 r.
za_pgwn|ep|e_funkqonowan|a 390,0 2543 65
miejsc opieki w 2015 .
Dabrowa zapewnienie funkcjonowania
20. Gornicza miejsc opieki w 2016 r. 195.2 156,2 65
utworzenie nowych miejsc w filii ztobka
poprzez adaptacje pomieszczen w szkole 2.154,9 1.056,1 120
w 2016 r.
?;Ee;v)vmemem funkcjonowania w 2016 r. 240,0 117,6 120
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Wartosc Wartosc Liczba

Przedmiot dofinansowania zadania ogotem dofinansowania dofinansowanych
(w tys. zi) (w tys. zb) miejsc opieki

wojewodztwo swietokrzyskie

budowa budynku ztobka

L 5.517,7 1.210,0 100
wraz z wyposazeniem w 2011 r.
adaptacja pomieszczen w ztobku
na utworzenie dodatkowych miejsc w 2012 r. 74 et 25
adaptacja pomieszczen w ztobku 1,007,4 259,0 25

na utworzenie dodatkowych miejsc w 2013 r.
zapewnienie funkcjonowania miejsc

w ztobkach w 2013 r.(utworzonych 1.802,8 1.262,0 125
w2011 r.i2012 r)

zapewnienie funkcjonowania miejsc
21. | Kielce w trzech ztobkach w 2014 r.

2.547,1 1.732,2 150

zapewnienie funkcjonowania miejsc
w trzech ztobkach w 2015 r.

adaptacja pomieszczen w ztobku
na utworzenie dodatkowych miejsc 966,5 730,0 25
oraz ich funkcjonowanie w 2015 r.

1.440,0 586,8 150

zapewnienie funkcjonowania miejsc
w ztobkach w 2016 .

rozbudowa i przebudowa dwdch ztobkow
w celu utworzenia dodatkowych miejsc 2.310,0 1.146,1 60
w 2016 r. (w trakcie realizacji)

1.096,6 440,5 175

budowa i wyposazenie ztobka wraz

z zapewnieniem funkcjonowania w 2014 . 1.882,4 1.454,1 40

zapewnienie funkcjonowania miejsc

w ztobku w 2015 r. 475,6 156,5 40
22. | Potaniec zapewnienie funkcjonowania miejsc N 1007 0

w ztobku w 2016 r.

rozbudowa i wyposazenie ztobka w celu
uruchomienia dodatkowych miejsc 586,7 368,7 25
w 2016 r. (w trakcie realizacji)

zapewnienie funkcjonowania w 2013 r.

miejsc opieki w trzech Ztobkach 03 R 7"

zapewnienie funkcjonowania w 2013 r.

miejsc opieki w klubie dzieciecym T e &

zapewnienie funkcjonowania w 2014 r.
miejsc opieki w klubie dzieciecym 868,8 590,8 86

EhEliE oraz trzech ztobkach

= -Kamienna

zapewnienie funkcjonowania w 2015 r.
miejsc opieki w klubie dzieciecym 825,6 336,4 86
oraz trzech ztobkach

zapewnienie funkcjonowania w 2016 r.
miejsc opieki w klubie dziecigcym 825,6 216,5 86
oraz trzech ztobkach (plan)

budowa i wyposazenie ztobka oraz

zapewnienie jego funkcjonowania w 2013 r. 170,0 96,6 24

kontynuacja zadania z 2013 r. w roku
2014 r. (budowa i zapewnienie 841,9 567,8 24
24. | Morawica funkcjonowania)

zapewnienie funkcjonowania miejsc
w ztobku w 2015 r.

zapewnienie funkcjonowania miejsc
w ztobku w 2016 r. (plan)

230,4 93,9 24

144,0 60,4 24

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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Przed okresleniem zakresu planowanych przedsiewzie¢ gminy diagnozowaty potrzeby mieszkancéw
oraz mozliwosci finansowe, nie znajac skali dofinansowania konkursowego na dany rok.
W dokumentach strategicznych, takich jak, np.: strategia rozwigzywania probleméw spotecznych,
gminny program wspierania rodziny, czy gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing samorzady wyznaczaty sposoby realizacji zadan dotyczacych opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, jak réwniez gminne priorytety w tym zakresie. Kontrole potwierdzity petne wykorzystanie
miejsc w ztobkach, co wskazuje na rzetelne okreslenie gminnych potrzeb, ktére nie byly naliczane
ponad miare. Nadwyzka miejsc opieki wystapita tylko w krétkim okresie w Gminie Wieprz, ktéra
powiekszyta dotychczas funkcjonujqcy ztobek uruchomiony réwniez w ramach programu Maluch
w 2012 r. z 20 miejscami opieki, o kolejne 15 miejsc opieki. Ustalenia kontroli wykazaty, ze w pierwszym
roku (2012 r.) po utworzeniu ztobka oraz po jego powiekszeniu (w 2014 r.) nie byt w petni wykorzystany
— odpowiednio w 50% i 57%. Jednak w latach nastepnych wszystkie miejsca byty wykorzystane. Gmina
nie okreslata potrzeb na miejsca opieki w dokumentach planistycznych.

Zaniechania w planowaniu rodzinnym wystapity rowniez w dwdch innych gminach:

® Gmina Radgoszcz - nie zostat opracowany trzyletni gminny program wspierania rodziny (co stanowito
naruszenie art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*”.
Gmina nie posiadata réwniez aktualnej strategii rozwiqzywania problemdw spotecznych. Podejmujqc decyzje
o utworzeniu w 2014 roku gminnego ztobka na 57 miejsc opieki (na terenie gminy nie funkcjonowat zaden inny
podmiot zajmujqcy sie opiekqg nad matymi dzie¢mi) oparto sie o ,rozeznanie potrzeb”, co skutkowato, ze wedtug
stanu na 1 wrzesnia 2014 r. liczba przyjetych dzieci wyniosta 11. Liczba dzieci uczeszczajqcych do ztobka wedtug
stanu na dzieri 31 grudnia 2015 r. oraz 1 wrzesnia 2016 r. wynosita odpowiednio: 34 11.

® Gmina Karczmiska nie opracowata gminnego programu wspierania rodziny, a w Strategii Rozwiqzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Karczmiska na lata 2008-2013 i 2014-2020 nie odniesiono sie do zadan
wynikajqcych z ustawy o opiece nad matymi dzie¢mi. Przystepujqc w 2014 roku do konkursu w ramach
programu Maluch (a nastepnie kupujqc budynek i adoptujqc go na cele ztobka z 32 miejsca opieki), ustalono
zapotrzebowanie na miejsca opieki na podstawie danych o liczbie dzieci urodzonych w latach 2012-2014.
W okresie od rozpoczecia dziatalnosci (1 grudnia 2015 r.) do 30 czerwca 2016 r. do ztobka uczeszczato 16 dzieci
w tym jedno z gminy sqsiedniej.

Otrzymujac dotacje w ramach programu Maluch, urzedy gmin zobowigzywaty sie do zapewnienia
minimalnego okresu funkcjonowania placéwek, tzn. dwa lata przy dotacji na tworzenia nowych
miejsc oraz jeden rok przy dotacji na funkcjonowanie miejsc. W kontrolowanych gminach warunki
te byty zachowane, a w jednym przypadku zmiany przeznaczenia klubu dzieciecego na przedszkole,

dokonano rozliczenia dotacji.

e Urzqd Gminy w Pilchowicach utworzyt w latach 2013-2014 dwa kluby dzieciece na ogdtem
64 miejsca opieki, a w kolejnych latach 2014-2015 otrzymywat réwniez dotacje na ich funkcjonowanie
(na terenie Gminy nie byto innych zorganizowanych form opieki nad matymi dzie¢mi). Miejsca opieki w klubach
dzieciecych byty wykorzystywane w 100%. Z dniem 1 wrzesnia 2016 r. przeksztatcono jeden z klubéw (23 miejsca
opieki) na przedszkole oraz zwrécono Wojewodzie Slgskiemu kwote 31,3 tys. zt tytutem zwrotu Srodkéw dotacji
na wspdtfinansowanie funkcjonowania miejsc opieki za cztery miesiqce (od wrzesnia do grudnia 2016 r.).
Jak wyjasnit Wéjt Gminy, likwidacja klubu dzieciecego z jednoczesnym utworzeniem w tym lokalu przedszkola
zwigzana byta z potrzebq utworzenia dodatkowych oddziatéw dla dzieci w wieku przedszkolnym. Dzieciom
z likwidowanego klubu zagwarantowano miejsce w przedszkolu oraz drugim klubie dzieciecym. Gmina
planowata réwniez wdrozenie od stycznia 2017 r. ,pilotazowego programu opiekunéw dziennych”,
jako alternatywy dla klubéw dzieciecych.

20 T,j.Dz.U.z2016r. poz. 575 ze zm.
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m Srodki finansowe wykorzystane na realizacje programu Maluch

Finansowy i rzeczowy wymiar programu Maluch w latach 2011-2016 byt nastepujacy:

Tabela nr 3
Plan srodkow Wydatkowanie Liczba powstatych Liczba miejsc opieki
Rok . . L p a a
) w budzecie panstwa srodkow w roku nowych ogotem
budzetowy ™ o .
w min zt w min zt miejsc opieki (dane narastajgco)
2011 40 15,3 3.982 36.496
2012 60 22,5 2.711 39.967
2013 101 82,7 2.442 56.042
2014 101 90,9 4.518 71.386
2015 151 136,7 6.387 83.960
2016 — plan 151 150,5 5.605 ok. 89.000
ogotem 604 498,6 25.722

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK, na podstawie zgromadzonych danych.

Srodki finansowe na finansowanie Programu byty sukcesywnie zwiekszane z 40 min zt w 2011 roku
do 151 min zt w 2016 roku. Jednoczes$nie poprawiat sie wskaznik wykorzystania srodkéw przez
beneficjentéw z niskiego poziomu 38,25% w 2011 r. oraz 37,5% w 2012 r. do 90,5% w 2015 r.
i prawie 100% w 2016 .

Wykres nr 5
Graficzne ujecie wykorzystania srodkow programu Maluch
160 151 151 1505
140 136,7
120
101 101
100 909
82,7 ‘ m plan srodkéw w budzecie paristwa w min zt
80
m wydatkowanie srodkéw w min zt
60
60
40
40 -
22,5
201 15,3
0 - ; : ; ; ;
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK, na podstawie ustaleri kontroli.

W zwigzku z tym, Zze program Maluch nie miat zapewnionego wieloletniego finansowania, a srodki
na jego realizacje byty zabezpieczone corocznie w rezerwie celowej, Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej uruchamiat kazdego roku nowa edycje konkursowa Programu.
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Ustalony w Programie katalog beneficjentéw byt sukcesywnie rozszerzany*":

— w edycjach na 2011 r,, 2012 r. i | edycji 2013 r. beneficjentami mogty by¢ wytacznie organy gmin,

— od Il edycji 2013 r. - rozszerzono o osoby fizyczne oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej,

— od edygji na 2015 r. - nastapito kolejne rozszerzenie o uczelnie wyzsze i wspotpracujace z nimi
podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ instytucje opieki nad matymi dzie¢mi.

Poczawszy od 2014 roku, w zwigzku z rozszerzeniem katalogu beneficjentéw, srodki finansowe
rozdzielane byly na wyodrebnione moduty:
= w2014r.

modut 1 (dla gmin) na utworzenie nowych miejsc opieki oraz zapewnienie ich funkcjonowania
(wydatki inwestycyjne i biezace) — plan wydatkéw 40 min z, realizacja 38,2 min zt;

modut 2 (dla gmin) na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki utworzonych do dnia
31 grudnia 2013 r. z udziatem programu Maluch - plan wydatkéw 40 min zt, realizacja
39 min zt;

modut 3 (dla podmiotéw niegminnych) na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
dziatajacych na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, plan wydatkéw
21 mln z}, realizacja 13,7 min zt;

= w2015r.

modut 1 (dla gmin) na utworzenie nowych miejsc opieki oraz zapewnienie ich funkcjonowania
(wydatki inwestycyjne i biezace) - plan wydatkéw 61,6 min zi, realizacja 64,5 min zt;

modut 2 (dla gmin) na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki utworzonych do dnia
31 grudnia 2014 r. z udziatem programu Maluch - plan wydatkéw 30 min zt, realizacja
29,8 min zt;

modut 3 (dla podmiotéw niegminnych) na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki — plan
wydatkéw 50,1 min zt, realizacja 35,7 min zt;

modut 4 ,Maluch na uczelni” (dla uczelni oraz podmiotéw prowadzacych i tworzacych
instytucje opieki nad dzie¢mi studentéw, doktorantéw oraz oséb zatrudnionych...... )
na utworzenie w 2015 r. nowych miejsc opieki oraz zapewnienie funkcjonowania nowych
i juz istniejacych miejsc (wydatki inwestycyjne i biezace) — plan 9,3 min zt, realizacja 6,7 min zt;

= w2016r.:

modut 1 (dla gmin) na utworzenie nowych miejsc opieki oraz zapewnienie ich funkcjonowania
(wydatki inwestycyjne i biezace) - plan wydatkéw 60 min zt, realizacja 60,3 min zt;

modut 2 — dla gmin na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki utworzonych do
dnia 31 grudnia 2015 r. z udziatem programu Maluch oraz dla podmiotéw niegminnych
- na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki utworzonych do dnia 31 grudnia 2015 r.
(w tym, w instytucjach prowadzonych przez uczelnie oraz podmioty wspoétpracujace
z uczelniami) - plan wydatkéw 80 min zt, realizacja 79,4 min zk;

modut 3 (dla uczelni oraz podmiotéw prowadzacych i tworzacych instytucje opieki nad
dzie¢mi studentéw, doktorantéw oraz oséb zatrudnionych...... ) na utworzenie w 2016 .
nowych miejsc opieki oraz zapewnienie funkcjonowania nowych miejsc opieki - plan
11 mln zt, realizacja 10,3 min zt.

21 Zmiany w tresci programu Maluch przedstawiono w zatgczniku nr 4 do niniejszego dokumentu.
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Dla zapewnienia lepszego wykorzystania srodkéw, niewykorzystane kwoty byty elastycznie
przemieszczane pomiedzy moduty, w zaleznosci od zainteresowania beneficjentéw konkursami.
W 2016 r. uzyskano niemal petne rozdysponowanie srodkéw Programu.

Miejsca opieki utworzone i prowadzone przez samorzady gminne stanowity ponad potowe
wszystkich funkcjonujacych w ztobkach i klubach dzieciecych.

Wykres nr 6
Procentowy udziat miejsc opieki, dla ktérych organem zatozycielskim byt samorzad gminny (dane w %)

70

60
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40

30
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK, na podstawie danych GUS.

Na przestrzeni lat 2013-2016 zmieniono réwniez wysokos¢ maksymalnej kwoty dofinansowania:

w 2013 r. wysoko$¢ dofinansowania okreslona zostata do 50% wartosci realizacji zadania,
a w przypadku instytucji zapewniajacej opieke dzieciom niepetnosprawnym - do 70% wartosci
kosztéw realizacji zadania;

w 2014 roku zwiekszono je do 80% wartosci kosztéw realizacji zadania, przy czym ograniczono:
dla modutu 1 dla wydatkéw majatkowych do 40 tys. zt na jedno miejsce nowotworzone
i do 1 tys. zt miesiecznie na jedno funkcjonujace miejsce dla wydatkéw biezacych, dla modutu 2
- do 80% wydatkéw biezacych zwigzanych z utrzymaniem miejsc opieki, dla modutu 3 — do 300 zt
miesiecznie na jedno dziecko objete opieka;

w 2015 r. do 80% wartosci kosztow realizacji zadania, przy czym ograniczono: dla modutu 1
dla wydatkéw majatkowych do 40 tys. zt na jedno miejsce nowotworzone i do 400 zt na jedno
funkcjonujace miejsce utworzone w 2015 r., dla modutu 2 — do 400 zt miesiecznie na jedno
miejsce utworzone w latach 2011-2014 w ramach Programu, dla modutu 3 - do 400 zt miesiecznie
na jedno dziecko objete opieka;

w 2016 r. do 80% wartosci kosztéw realizacji zadania, przy czym ograniczono: dla modutu 1
dla wydatkéw majatkowych do 30 tys. zt na jedno miejsce nowotworzone i do 400 zt na jedno
funkcjonujace miejsce utworzone w 2016 r., dla modutu 2 dla gmin — do 400 zt miesiecznie na jedno
miejsce utworzone w latach 2011-2015 w ramach Programu, dla podmiotéw niegminnych do 400 zt
miesiecznie na jedno dziecko objete opieka, dla modutu 3 — w przypadku tworzenia nowych miejsc
opieki do 4 tys. zt na jedno nowotworzone miejsce oraz do 400 zt miesiecznie na jedno dziecko
objete opieka w przypadku zapewnienia funkcjonowania nowo utworzonych miejsc.
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Zdjecienr 3
Ztobek samorzadowy w Morawicy

A

Zrédto: Kontrola NIK.

Do 2015 r. konkursy na poszczegdlne edycje programu Maluch byty ogtaszane w miesigcach
luty—marzec. Powodowato to, ze umowy o przekazanie dotacji podpisywane byty z beneficjentami
dopiero w miesigcach czerwiec-lipiec. P6Zniej nastepowat proces wyboru wykonawcow,
ktory powodowat, ze beneficjentom pozostawaty dwa-trzy miesigce na prace budowlane
i wykonczeniowe.

W warunkach konkursowych na proces przygotowania przez potencjalnych beneficjentéw
dokumentacji ofertowej oraz planowania wydatkéw budzetowych jednostek sektora finanséw
publicznych byt obarczony znacznym ryzykiem wystapienia btedoéw lub wrecz niepowodzenia.

Na przyktad:

® Gmina Karczmiska, w kwietniu 2014 r. wzieta udziat w konkursie, a nastepnie podpisata w sierpniu 2014 r.
umowe z Wojewodq Lubelskim. Termin na zrealizowanie inwestycji okreslony zostat do 30 listopada 2014 r.
Krdtki termin realizacji zadania oraz dodatkowo opdznienia wykonawcy, spowodowaty, ze Gmina zrezygnowata
z dotacji. Przystgpita ponownie w nastepnym roku do konkursu — z wynikiem pozytywnym.

® Gmina Dziatoszyn - zostata umieszczona na liscie rezerwowej w edycji 2015 r. W sierpniu 2015 r. Wéjt Gminy
otrzymat informacje, ze w wyniku oszczednosci moze by¢ udzielona Gminie dotacja. Z powodu braku moZzliwosci
przeprowadzenia do korica 2015 roku procedury wyboru wykonawcy oraz wykonania robdét budowlanych,
Gmina zrezygnowata z udziatu w Programie.

® Uniwersytet todzki, zrezygnowat w 2015 r. ze skorzystania z dotacji, poniewaz uznat, Ze otrzymat zbyt krotki
czas na realizacje inwestycji.

Brak stabilnych rozwigzan, co jest zwigzane z rocznymi edycjami i charakterem konkursowym
programu Maluch, w zakresie wspomagania instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi najmtodszymi,
stanowi istotne utrudnienie szczegdlnie w przypadku gmin o niskim poziomie dochodéw wiasnych.
Gminy informowaty w trakcie kontroli, ze w sytuacji zaprzestania realizowania Programu beda miaty
problemy finansowe z utrzymaniem placéwek i wigzad sie to moze ze zwiekszeniem odptatnosci
ze strony rodzicow, a nawet likwidacja tych placéwek. Brak pewnosci co do dtugotrwatego
funkcjonowania Programu, moze mie¢ réwniez wptyw na planowanie wydatkéw biezacych zwigzanych
z utrzymaniem utworzonych miejsc opieki, jak rowniez planowania przysztych inwestycji w tym zakresie.
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Przyktadem moze byc¢:

® Gmina Zapolice (wojewddztwo tédzkie), ktéra brata udziat w konkursie edycja 2016 r. na utworzenie ztobka.
W Gminie brak byto tego typu placéwek. Poniewaz sktadajqc oferte Urzqd Gminy spodziewat sie otrzymac
dofinansowanie w wysokosci 80% koszéw zadania, a zaproponowano im okoto 50%, wystgpiono jeszcze
o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego. Z powodu
odmowy dofinansowania ze srodkéw RPO Wt i braku srodkéw wtasnych zrezygnowano z udziatu w programie
Maluch.

® Burmistrz Zor zauwazyt w trakcie kontroli NIK, ze kazdego roku podczas planowania budzetu ujmuje
w nim Srodki finansowe na funkcjonowanie ztobka, poniewaz nie ma pewnosci, czy kolejna edycja programu
Maluch zostanie uruchomiona, a nawet jezeli tak, to czy Miasto otrzyma wsparcie finansowe.

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze zsumowane z réznych tytutéw
wydatki na funkcjonowanie systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wykazywaty tendencje
rosnaca i wyniosty:

— 573,8 min zt w 2013 ., w tym sfinansowane w ramach programu Maluch 82,7 min zt, tj. 14,4%;

— 652,7 min zt w 2014 r., w tym sfinansowane w ramach programu Maluch 90,0 min zt, tj. 13,9%;

— 802,5 mIn zt w 2015 r. w tym sfinansowane w ramach programu Maluch 136,7 min zt, tj. 17%.

Z ustalen kontroli wynika, ze koszt utworzenia jednego miejsca opieki nad dzie¢mi wraz

z wyposazeniem ksztattowat sie na bardzo zr6znicowanym poziomie i w tym zakresie brakowato
standaryzacji. Zré6znicowane byty rowniez stawki dofinansowania, co wskazuje ponizsze

zastawienie:
Tabelanr 4
Koszt Kwota
1 utworzonego . .
e l2 o dofinansowania
Wojewodztwo miejsca e
1 miejsca
w tys. zt w tys. zt
ogotem .
Krzywda 41,1 18,4 | budowa w 2016 r. ztobka
Karczmiska 484 38,4 zakup budy_nku i jego ada_ptaCJa w 2015 .
lubelskie na potrzeby ztobka + funkcjonowanie
Niemce 23,6 18,5 | adaptacja w 2014 . pomieszczen po przedszkolu
Miedzyrzec Podlaski 44,4 35,5 | budowa w 2014 r. Ztobka
Kietczyghow? 287 71 nadbudowa w latach 2011-—2012 w budyr-1ku.
przedszkola z przeznaczeniem na klub dzieciecy
todzkie Rawa Mazowiecka? 77,9 44,0 budowg w Iatac;h 2013-2014 ztobka
+ funkcjonowanie
Skierniewice 84,2 40,0 | budowa w 2015 r. ztobka
Myslenice 3,6 1,8 | remont w 2012 r. pomieszczen ztobka
Wieprz 25,1 20,1 | adaptacja w 2014 r. poddasza ztobka
matopolskie : : ;
7abno 10,2 51 adaptacja w 2013 r. pomieszczen
w przedszkolu na cele ztobka
Radgoszcz 44,2 23,9 | budowa w latach 2012-2013 Ztobka

22 Nadbudowa dotyczyta réwniez utworzenia dodatkowych pomieszczen nieprzeznaczonych na klub dzieciecy i koszty
z tym zwigzane nie byty objete dotacje (koszty niekwalifikowane).

23 W budynku ztobka przewidziano pomieszczenia przeznaczone na gabinety lekarskie i sale rehabilitacyjna, ktorych koszt
nie byt objety dotacja (koszty niekwalifikowane).
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Koszt Kwota
U s dofinansowania
Wojewaddztwo Gmina miejsca o
1 miejsca
w tys. zt witys, zt
ogotem ’
2,3 1,6 | adaptacja w 2012 r. lokalu na klub dzieciecy
Puck 6.8 39 przeksztatcenie — remont w 2015 r.
! ! klubu dzieciecego w ztobek + funkcjonowanie
28,4 19,9 | rozbudowa Ztobka w 2013 r.
pomorskie Pruszcz Gdanski
34,0 18,4 | budowa w 2016 r. filii Ztobka
przebudowa w 2016 r. czesci przedszkola
Czarne 37,5 18,4 z przeznaczeniem na ztobek
Luzino 38,0 27,5 | budowa w 2016 r. ztobka
93 48 adaptacja w 2011 r. budynku z przeznaczeniem
Zory ! "~ | na ztobek
38,9 31,1 | dobudowa sal do Ztobka
&laskie Pilchowice 438 g | EEPESR pomiEEE v AU -
z przeznaczeniem na klub dzieciecy
Toszek 35,7 28,5 | adaptacja budynku w 2015 r. na cele ztobka
. adaptacja pomieszczen w szkole
DElDRE el L0 o z przeznaczeniem na filie ztobka w 2016 r.
55,2 12,1 | budowa w 2011 r. Zlobka
275 72 adaptacja w 2012 r. pomieszczen w ztobku
! ! w celu utworzenia dodatkowych miejsc
439 104 adaptacja w 2013 r. pomieszczen w ztobku
Kielce ! " | w celu utworzenia dodatkowych miejsc
adaptacja w 2015 r. pomieszczen w ztobku
38,7 29,2 ; -
éwietokrzyskie w celu utworzenia dodatkowych miejsc
257 127 rozbudowa i przebudowa w 2016 .
! " | dwdch ztobkow
45,5 36,4 | budowa w 2014 r. ztobka + funkcjonowanie
Potaniec
23,5 14,7 | rozbudowa w 2016 r. ztobka
Morawica 351 277 budowa w latach 2013-2014 Ztobka
! ! + funkcjonowanie

* zakres prac obejmowat réwniez zakupy wyposazenia, budowe placéw zabaw oraz parkingéw. Do kosztu wliczano wszystkie
poniesione wydatki bez wzgledu na ich kwalifikowalnos¢ lub nie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustaleri kontroli NIK.
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Zdjecienr 4
Ztobek samorzadowy w Skierniewicach, gdzie koszt utworzenia 1 miejsca opieki byt najwyzszy

Zrédto: Kontrola NIK.

Kontrola NIK wykazata, ze w szesciu gminach, do ztobkéw i klubéw dzieciecych utworzonych
w ramach programu Maluch uczeszczaty - obok dzieci zamieszkujacych w danej gminie - dzieci
z gmin osciennych, w ktérych brak byto tego typu placéwek. Liczba takich dzieci ksztattowata sie
od jednego (np. Gmina Karczmiska) do 22 (Miasto Toszek). Samorzady gmin, ktérych dzieci
uczeszczaty do ztobkoéw i klubow dzieciecych poza miejscem zamieszkania nie byty obcigzane
kosztami. Przyjmowanie dzieci z innych gmin do ztobka/klubu dzieciecego odbywato sie zazwyczaj
po zaspokojeniu potrzeb lokalnej spotecznosci i prowadzito do petnego wykorzystania miejsc.
W tym zakresie, gminy nie byty zwigzane przepisami prawa.

Problematyka ponoszenia kosztéw w wyzej opisanych sytuacjach byta poruszana juz w 2013 roku
przez posta Pana Marka tatasa, ktory ztozyt w dniu 20 wrzeénia 2013 r. w Sejmie RP interpelacje
nr 21118. Odpowiadajac na ww. interpelacje, Pani Elzbieta Seredyn - podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (z upowaznienia ministra), wskazata, iz gminy maja
mozliwos¢ zawierania porozumien miedzygminnych w sprawie powierzenia jednej z nich
okreslonych zadan publicznych. W porozumieniu takim okreslone bytyby zasady finansowania
kosztéw. Podsekretarz stanu zauwazyta réwniez, ze gmina prowadzqca ztobek moze zqdac zwrotu
ponoszonych z tego tytutu kosztdw w wysokosci i w sposéb okreslony w porozumieniu miedzygminnym.
Jednoczesdnie stwierdzita, ze wytacznie od inicjatywy danych gmin zalezy, czy porozumienie
zostanie zawarte.

m Wptyw realizacji programu Maluch na zwiekszenie aktywnosci zawodowej rodzicow

i opiekunoéw matych dzieci
Jednym z celéw szczegdtowych programu Maluch byto umozliwienie rodzicom i opiekunom dzieci
w wieku do lat 3 podjecie aktywnosci zawodowe;j.
W Ministerstwie nie prowadzono w latach 2013-2016 analiz w zakresie badania wspoétzaleznosci
programu Maluch i aktywnosci zawodowej rodzicéw i opiekundédw dzieci. Program Maluch
byt jednym z wielu elementéw systemu opieki nad dzie¢mi, dlatego uznano, ze trudno bytoby
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opracowac narzedzie do wiarygodnego ustalania wptywu samego programu Maluch
na zwiekszenie aktywnosci zawodowej rodzicéw i opiekundw. Gminy nie miaty obowigzku
gromadzenia danych o aktywizacji zawodowej rodzicow i opiekundw dzieci uczeszczajacych do
placowek utworzonych przy wspétfinansowaniu programem Maluch.

W opinii NIK takie pomiary wzajemnych relacji aktywnosci zawodowej i mozliwosci skorzystania
z opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sg mozliwe, jednak miatyby charakter
krétkotrwaty, bo aktywnos$¢ uzalezniona jest od wielu czynnikéw, ktére maja charakter zmienny.

Z opracowan pt.,Sytuacja kobiet i mezczyzn na rynku pracy w 2013 roku” oraz w 2015 roku
wykonanych przez Wydziat Analiz i Statystyki** w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wynika, ze w poréwnaniu do stanu z korica 2014 roku, na koniec 2015 roku odnotowano spadek
liczby zarejestrowanych bezrobotnych kobiet w grupach wiekowych 18-24 lata oraz 25-34 lata,
o odpowiednio 13,1% i 19,2%. Dane statystyczne wskazujg rowniez na systematyczny spadek
liczby kobiet bezrobotnych, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka: z 239.236 oséb
na koniec 2013 roku do 208.041 — na koniec 2015 roku. Znaczacy wptyw na te tendencje miata
oczywiscie sytuacja na rynku pracy.

Analiza danych uzyskanych z powiatowych urzedéw pracy, urzedéw gmin oraz placowek
opieki nad matymi dzie¢mi takze potwierdza, ze m.in. dzieki mozliwosci umieszczenia dziecka
w ztobku/klubie dzieciecym, rodzice podejmowali aktywnos$¢ zawodowa. Odsetek bezrobotnych
rodzicow, ktorzy podjeli prace po przyjeciu dziecka do ztobka ksztattowat sie w kontrolowanych
gmina od 53% (Potaniec) do 84% (Morawica)®.

Wyniki ankiety przeprowadzonej przez NIK w kontrolowanych gminach potwierdzity, iz rodzice
wraz z umieszczeniem dziecka w ztobku, podejmowali aktywnos¢ zawodowa: z 288 zwrdconych
ankiet, w 222 przypadkach (77%) rodzice wskazali, ze obydwoje byli aktywni zawodowo w zwigzku
z mozliwoscig umieszczenia dziecka w ztobku lub zatrudnieniem niani, natomiast odsetek rodzicow
ktérzy nie podjeli takiej aktywnosci wynosit 5% (15 ankiet).

24 Opracowania powstaty na podstawie kwartalnych informacji o rynku pracy GUS oraz sprawozdan MPiPS-01
o rynku pracy.

25 Np.: w Pucku - sposrod 176 rodzicow dzieci uczeszczajacych w okresie objetym kontrolg do ztobka samorzadowego,
61 - byto zarejestrowanych jako osoby bezrobotne. Z tej grupy: 29 oséb podjeto prace, trzy uczestniczyty w szkoleniach,
cztery zatozyty dziatalno$¢ gospodarcza, a dziewie¢ odbywato staz; w Pilchowicach, w bazie oséb bezrobotnych w latach
2012-2016 figurowato 23 rodzicéw dzieci uczeszczajacych do klubdéw dzieciecych. W okresie tym, 13 z rodzicow podjeto
aktywnoé¢ zawodowa; w Zorach, w latach 2012-2016 zarejestrowano jako osoby bezrobotne 230 rodzicéw dzieci
uczeszczajacych do ztobka samorzadowego, w tym 156 matek. Aktywizowato sie zawodowo, poprzez podjecie pracy
zarobkowej, rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, udziat w szkoleniach, stazach lub wykonywanie prac spotecznie
uzytecznych - 174 osoby, w tym 127 matek; po przeprowadzeniu rekrutacji do zZtobkéw samorzadowych w Ozorkowie
(skontrolowany zostat w ramach kontroli rozpoznawczej R/15/008 w roku 2015), sposrdd pieciu bezrobotnych rodzicow
dzieci uczeszczajacych do jednego ze ztobkdw, trzech podjeto prace zawodowa, natomiast w drugiej placowce takie
przypadki nie zostaty odnotowane.
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Zdjecienr5
Ztobek samorzadowy w Skarzysko-Kamiennej

Zrédto: Kontrola NIK.

Nowe miejsca pracy byty generowane rowniez w ztobkach i klubach dzieciecych, powstajacych
w ramach programu Maluch.

Na przyktad:

w klubie dzieciecym utworzonym w Gminie Kietczygtéw prace znalazto 5 oséb. W ztobku samorzqdowym
w Rawie Mazowieckiej zatrudnionych zostato 27 0séb, w tym jedna matka (osoba bezrobotna) dziecka, ktdre
objete zostato opiekq w tej placéwce. W Gminie Radgoszcz, w nowym ztobku prace znalazto 11 0séb.

Analizujac te wyniki, nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, ze w tradycji Polakow opieke nad matym
dzieckiem sprawuje matka oraz najblizsza rodzina, czemu sprzyja wydtuzenie urlopéw rodzicielskich.
Ostatecznie to rodzice decyduja w jakiej formie bedzie sprawowana opieka nad dzieckiem i jezeli
jest to mozliwe — wybieraja dla dzieci najkorzystniejsza mozliwa forme opieki. Istotne jest, aby mieli
wybdr, szczegodlnie, gdy zainteresowani sg jak najszybszym powrotem do aktywnosci zawodowe;j
i nie maja wsparcia ze strony rodziny w zakresie opieki nad dzie¢mi.

Zwiekszenie liczby i jakosci miejsc instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi najmtodszymi sprzyja
podejmowaniu aktywnos$ci zawodowej przez rodzicéw. Jest to istotne réwniez w skali
makroekonomicznej z uwagi na perspektywe narastania w przysztych latach deficytu oséb w wieku
produkcyjnym. Z tego powodu, nalezy uzna¢ wyniki programu Maluch za korzystne zaréwno
ze wzgleddw spotecznych, jak i ekonomicznych.

Biorac pod uwage obecne tempo objecia odsetka dzieci opiekga instytucjonalng, w ocenie NIK,
osiggniecie zatozonej wartosci na 2020 rok w wielkosci 33% dzieci nie jest realne.




INFORMACJE DODATKOWE

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 1 lipca do 9 grudnia 2016 r.>° przez Delegatury NIK
w: Gdansku, Katowicach, Krakowie, Kielcach, Lublinie oraz todzi. Zadania kontrolne zrealizowano
na probie obejmujacej: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz 24 samorzadéw
gminnych z terenu wojewddztw: lubelskiego, t6dzkiego, matopolskiego, pomorskiego, slaskiego
oraz $wietokrzyskiego. Doboru jednostek do kontroli dokonano z grona beneficjentéw programu
MALUCH, biorgc pod uwage wysokosc¢ przyznanych srodkéw.

Do wszystkich skontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia pokontrolne, w ktérych

sformutowano 15 wnioskéw pokontrolnych. Zalecono m.in.:

— opracowanie gminnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych oraz 3-letnich gminnych
programow wspierania rodziny,

— poprawe sprawozdawczosci z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

— skorygowanie gminnych rejestréw ztobkow,

— analize stosowanych zasad naboru do ztobka niekorzystnych dla rodzicow kontynuujacych nauke.

Whioski pokontrolne zostaty przyjete do realizacji bez zastrzezen.

Z nadestanych odpowiedzi o sposobie wykorzystania ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w wystapieniach pokontrolnych NIK wynika, ze kierownicy jednostek zrealizowali, badz sg w trakcie
realizacji wnioskéw pokontrolnych?.

26 Data podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego.
27 Wedtug danych na dzien sporzadzenia projektu niniejszej informacji, zrealizowanych juz zostato osiem wnioskéw
pokontrolnych, a siedem jest w trakcie realizacji.
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Stan prawny dotyczacy kontrolowanej dziatalnosci

W katalogu zadan wtasnych gminy wymienione zostaty m.in. sprawy: wspierania rodziny, edukacji
publicznej, polityki prorodzinnej (art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?).
Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych
w ustawach szczegdélnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie
niektérych ustaw?, zaktadanie i utrzymanie ztobkéw nalezy do zadan wiasnych gminy. Nalezy
zauwazyc, ze jest to zadanie wtasne o charakterze fakultatywnym. Gmina, zgodnie z art. 16b
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej* (zwanej dalej,ustawg o pomocy spotecznej”),
zobowigzana jest do opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, zawierajacej
w szczegdblnosci diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategig,
a takze okreslenie: celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych oraz wskaznikéw realizacji zadan.

Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 okresla: zasady organizowania i funkcjonowania
opieki nad dzie¢mi do lat 3, warunki $wiadczonych ustug, kwalifikacje oséb sprawujacych opieke,
zasady finansowania opieki oraz nadzér nad warunkami i jakoscia sprawowanej opieki. Zgodnie
z art. 64 ust. 1 ustawy, gmina zobowigzana zostata do sporzadzania sprawozdan rzeczowo-
-finansowych z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3 i przekazywania ich wtasciwemu wojewodzie.
Wzér, terminy i sposob sporzadzania sprawozdan okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3*'. Wypetniajac formularz
sprawozdania Gmina podaje dane dotyczace m.in.: liczby instytucji wpisanych do rejestru
ztobkow i klubow dzieciecych, liczby oséb w nich zatrudnionych, kosztéw zwigzanych z pobytem
dziecka w instytucjach, liczby dzieci uczeszczajacych do tych instytucji oraz niezaspokojonego
zapotrzebowania na miejsca w instytucjach opieki nad dzieckiem. W sprawozdaniu tym
nie przewidziano wskazania danych w zakresie aktywnosci zawodowej rodzicéw i opiekundéw dzieci.
W ramach opieki instytucjonalnej realizowane sg funkcje: opiekuncza, wychowawcza i edukacyjna.
Opieka moze by¢ sprawowana przez jednostki organizacyjne: ztobki lub kluby dzieciece, a takze
przez osoby fizyczne — nianie i dziennych opiekunéw (art. 2 ustawy). Opieka nad dzie¢mi w ztobku
sprawowana moze by¢ od ukoriczenia przez nie 20 tygodnia zycia, podczas gdy w klubie dzieciecym
dolng granica wieku jest pierwszy rok zycia (art. 7 ustawy).

Poszczegolne formy opieki nad dzie¢mi moga by¢ prowadzone zaréwno przez gminy, osoby
fizyczne, jak i osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
przy czym gmina ma obowiazek prowadzi¢ je w formie gminnych jednostek budzetowych
(art. 8 ustawy). Ustawodawca w art. 9 ustawy pozwolit (ze wzgledéw organizacyjnych) na tworzenie
zespotu jednostek.

Ztobki i kluby dzieciece zapewniajg opieke w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw

domowych, w tym pielegnacyjna i edukacyjng (prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami
edukacji). Zajecia opiekunczo-wychowawcze i edukacyjne musza by¢ odpowiednie do wieku

28 Dz U.z2016r1. poz. 446, ze zm.

29 Dz.U.z1990r. Nr 34 poz. 198 ze zm.
30 Dz U.z2016r. poz. 930, ze zm.

31 Dz.U.z 2011 r.Nr 173, poz. 1035.
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dzieci oraz do ich rozwoju psychomotorycznego (art. 10 ustawy). Pozostate zadania wyznacza
podmiot zatozycielski w statucie ztobka albo klubu dzieciecego, w ktérym okresla sie nazwe
i miejsce prowadzenia instytucji, warunki przyjmowania dzieci oraz zasady udzielania opfat za pobyt
i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka.

Ztobek zapewnia opieke w wymiarze do 10 godzin dziennie, podczas gdy klub dzieciecy
- do 5 godzin. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wymiar opieki w ztobku moze by¢
wydtuzony na wniosek rodzica, jednak wigze sie to z poniesieniem dodatkowych optat (art. 12 ust. 3
ustawy).

Sktad personelu zatrudnianego w ztobku (klubie dzieciecym) powinien by¢ dostosowany do liczby

dziecii wynika z art. 15 ust. 2 i 3 ustawy. Jeden opiekun moze sprawowac opieke:

— w ztobku nad maksymalnie osmiorgiem dzieci; a gdy w grupie znajduje sie dziecko
niepetnosprawne, wymagajace szczegodlnej opieki lub dziecko, ktére nie ukonczyto pierwszego
roku zycia — maksymalnie nad pieciorgiem dzieci. Ponadto, jezeli do ztobka uczeszcza wiecej
niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia sie przynajmniej jedna pielegniarke lub potozna;

— w klubie dzieciecym nad maksymalnie osmiorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje
sie dziecko niepetnosprawne lub dziecko wymagajace szczegdlnej opieki — maksymalnie
nad pieciorgiem dzieci.

Prowadzenie ztobka (klubu dzieciecego) wymaga wpisu do rejestru. Jego prowadzenie jest

obowiagzkiem wojta. Rejestr jest jawny i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej gminy

prowadzacej rejestr, a wpis nastepuje na wniosek podmiotu zamierzajacego prowadzi¢ instytucje.

W wypadku braku przeciwwskazan, wéjt dokonuje wpisu i wydaje stosowne zaswiadczenie.

W przypadku gdy podmiot nie spetnia warunkéw wymaganych do utworzenia i prowadzenia

ztobka lub klubu dzieciecego lub wydania prawomocnego orzeczenia zakazujacego przedsiebiorcy

wykonywanie dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem — wéjt odmawia wpisu, a w ustawowo
okreslonych przypadkach (w art. 32 ustawy) moze wykresli¢ ztobek badz klub z rejestru. Wykreslenie

i odmowa wpisu nastepujg w drodze decyzji administracyjnej. Wpis do rejestru podlega optacie,

bedacej dochodem wtasnym gminy, ktérej wysokos¢ okresla rada gminy w drodze uchwaty:

Wszystkie ww. zasady i obowiagzki wynikajg z art. 26-35a ustawy.

Dzienny opiekun (osoba fizyczna zatrudniana przez podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1
i 3 ustawy, na podstawie umowy o prace albo umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie
z przepisami Kodeksu Cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia), sprawuje opieke
nad dzie¢mi — maksymalnie pieciorgiem (jezeli w grupie znajduje sie dziecko, ktdre nie ukonczyto
pierwszego roku zycia, jest niepetnosprawne lub wymaga szczegdlnej opieki — maksymalnie
nad trojgiem dzieci) — od ukoriczenia 20 tygodnia zycia. Wyboru dziennego opiekuna wéjt dokonuje
w drodze otwartego konkursu ofert, przeprowadzonego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Maksymalna wysokos¢
wynagrodzenia oraz zasady jego ustalania okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Uprawnienia i obowiazki dziennego opiekuna okreslone zostaty w art. 36-44 ustawy. Podmiot
zatrudniajacy dziennego opiekuna zobowigzany jest do zawarcia umowy ubezpieczenia dziennego
opiekuna od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy sprawowaniu opieki oraz

32 Dz.U.z2016r. poz. 1817.
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optacania i finansowania sktadki na to ubezpieczenie. Jezeli dziennego opiekuna zatrudnia wéjt
- dodatkowo umowa w sprawie ubezpieczenia zawierana jest na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych®.

Sprawowanie opieki nad dzie¢mi odbywa sie w tym przypadku w lokalu, do ktérego dzienny
opiekun posiada tytut prawny, przy czym podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna moze w tym
celu udostepni¢ lub wyposazy¢ lokal (ar. 42 ustawy).

Podobnie jak w wypadku ztobkéw i klubéw dzieciecych, wojt prowadzi wykaz dziennych opiekunéw
(art. 46 ustawy).

Niania (osoba fizyczna sprawujgca opieke nad dzie¢mi — od ukonczenia przez nie 20 tygodnia
zycia) wykonuje te funkcje na podstawie umowy o Swiadczenie ustug (umowy uaktywniajacej).
Za nianie sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na ubezpieczenie
zdrowotne optaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — od podstawy stanowigcej kwote nie wyzsza
od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz rodzic - od podstawy stanowigcej kwote
nadwyzki nad kwotg minimalnego wynagrodzenia. Zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy, za nianie,
ktora przystgpita dobrowolnie, na swoéj wniosek, do ubezpieczenia chorobowego, sktadki na to
ubezpieczenia optaca rodzic na zasadach okreslonych dla zleceniobiorcéw w przepisach o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Ztobki, kluby dzieciece i dzienni opiekunowie podlegajg - w zakresie warunkéw i jakosci
$wiadczonej opieki — nadzorowi wéjta, sprawowanego za posrednictwem upowaznionych oséb.
Podstawg do jego wykonywania jest plan nadzoru przyjmowany przez rade gminy w formie
uchwaty. Wéjtowi przystuguje prawo do prowadzenia czynnosci poza planem, jezeli powezmie
informacje o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu instytucji. W razie stwierdzenia uchybien,
dziennego opiekuna lub podmiot prowadzacy instytucje wzywa sie do usuniecia nieprawidtowosci,
a po uptywie wyznaczonego terminu nastepuje wykreslenie podmiotu z rejestru badz rozwigzanie
umowy z opiekunem, jezeli nieprawidtowosci nie zostaty usuniete (art. 54-57 ustawy).

Rada gminy, zgodnie z art. 58-60 ustawy, podejmuje uchwate w sprawie: wysokosci optat za pobyt
dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym utworzonym przez gmine albo u dziennego opiekuna
zatrudnionego przez gmine oraz maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie; warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia rodzicéw od ponoszenia optat oraz wysokosci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych instytucje na kazde dziecko
objete opieka w ztobku lub klubie dzieciecym lub przez dziennego opiekuna.

Na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi do lat 3 gmina moze
otrzymac dotacje celowa z budzetu panstwa, na zasadach okreslonych w przepisach o finansach
publicznych (art. 63 ustawy).

Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®* (dalej: ufp),
do obowiagzkéw: ministra (w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej), wdjta,
przewodniczgcego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego oraz kierownika jednostki
nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.
Na podstawie art. 69 ust. 3 ufp, Minister Finanséw wydat w dniu 16 grudnia 2009 r. Komunikat
Nr 23 w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (zatacznik nr 5

33 Dz.U.z2015r., poz. 2164 ze zm.
34 Dz.U.z2016r., poz. 1870 ze zm.
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do programu kontroli), obejmujacych m.in. ogélne zasady okreslania celdw i zadan. Szczegétowe
zasady definiowania celéw i miernikéw opisane zostaty w przyjmowanym corocznie przez
Ministra FinansOw — na podstawie art. 138 ust. 6 ufp — rozporzadzeniu w sprawie szczegétowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na dany rok®,
w zataczniku okres$lajgcym szczegétowe zasady opracowywania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej (rozdziat dot. budzetu zadaniowego).

Stosownie do postanowien art. 70 ust. 1i ust. 2 ufp, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
sporzadza, do konca listopada kazdego roku, plan dziatalnosci na rok nastepny dla kierowanych
przez niego dziatéw administracji rzgdowej. Plan dziatalnosci zawiera w szczegdlnosci okreslenie
celéw w ramach poszczegdlnych zadan budzetowych wraz ze wskazaniem podzadan stuzacych
osiggnieciu celéw oraz mierniki okres$lajgce stopien realizacji celu i ich planowane wartosci.

Przepis art. 70 ust. 3 ufp obliguje Ministra do sporzadzenia do konca kwietnia kazdego roku
sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci oraz ztozenia oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanych przez niego dziatéw administracji rzadowe;j.

35 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r. poz. 628), z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie
szczego6towego sposobu (...) na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r. poz. 702), z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegétowego
sposobu (...) na rok 2015 (Dz. U. z 2014 r. poz. 825) oraz z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu (...)
na rok 2016 (Dz. U.z 2015 r. poz. 955 ze zm.).
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Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - Dz. U.z 2016 1. poz. 157, ze zm.
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej -Dz. U. z 2016 r. poz. 930, ze zm.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym -Dz. U. z 2016 . poz. 446, ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 -Dz.U.z2011r.Nr 173, poz. 1035.

5. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (edycja na rok: 2013,
2014, 2015, 2016).
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Wykaz skontrolowanych jednostek

Imie i nazwisko

Nazwa jednostki kierownika jednostki Stanowisko

1 2 3 4

MinisFer Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
L | R | meatasa (s

od 18 listopada 2011 r. do 15 listopada 2015 r.

wojewodztwo lubelskie
2. | Urzad Gminy Niemce Krzysztof Urbas Wéjt Gminy
3. | Urzad Miasta Miedzyrzec Podlaski | Zbigniew Kot Burmistrz Miasta
4. | Urzad Gminy Karczmiska Janusz Goliszek Wojt Gminy
5. | Urzad Gminy Krzywda Jerzy Kedra Wajt Gminy
wojewoddztwo todzkie
6. | Urzad Gminy w Widawie Michat Wiodarczyk wgééiggn(ﬁo 7 grudnia 2014 r.) Jerzy Sylwester Wozniak
7. | Urzad Miasta Rawa Mazowiecka Dariusz Misztal \?vlé;r:slitlrei IE’(Ijigs‘t}aéru dnia 2014 r.) Eugeniusz Goraj
8. | Urzad Miasta Skierniewice Krzysztof Jazdzyk \Ijvz:ezzeédnigjt xjfs:*»tg ’Iistopa da 2014 ) Leszek Trebski
9. | Urzad Gminy w Kietczygtowie Kazimierz Jedrzejski Wojt Gminy
wojewaodztwo matopolskie
10. | Urzad Gminy w Wieprzu Matgorzata Maria Chrapek | Wéjt Gminy
11. | Urzad Miasta i Gminy Myslenice Maciej Ostrowski Burmistrz Miasta i Gminy
12. | Urzad Miejski w Zabnie Stanistaw Kusior Burmistrz Miasta
13. | Urzad Gminy w Radgoszczy Marek Lupa Wajt Gminy
wojewodztwo pomorskie

14. | Urzad Miasta Puck Hanna Maria Pruchniewska, Burm,isFr; Miasta,_ ’ .

wczesniej (do 30 listopada 2014 r.) Marek Stanistaw Rintz
15. | Urzad Miasta i Gminy Czarne Piotr Zabrocki, \?vl::gslitlrei IE’(Ijl(a)siallzG%rP;, £) Jan Zieniuk
16. | Urzad Miasta Pruszcz Gdanski Janusz Wrdbel, Burmistrz Miasta
17. | Urzad Gminy Luzino Jarostaw Wejer Wajt Gminy

wojewaddztwo $laskie
18. | Urzad Miasta Zory Waldemar Socha Prezydent Miasta
19. | Urzad Gminy Pilchowice Maciej Gogulla Wajt Gminy
20. | Urzad Miejski w Toszku Grzegorz Kupczyk, Burmistrz Miasta
21. | Urzad Miasta w Dabrowie Gériczej | Zbigniew Podraza Prezydent Miasta
wojewodztwo swietokrzyskie

22. | Urzad Miasta w Kielcach
23. | Urzad Miasta i Gminy w Potancu Jacek Tarnowski Burmistrz Miasta i Gminy
24. | Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna | Konrad Bolestaw Krénig \I/Dv:;zgz?g dl\:igstl?s’topa da 2014 ) Roman Jarostaw Wojcieszek
25. | Urzad Gminy w Morawicy Marian Buras Wajt Gminy

Wystapienia pokontrolne zawierajace oceny kontrolowanych jednostek, umieszczone zostaty na stronie internetowej
www.nik.gov.pl
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.ZALACZNIK NR 5

Wykaz organoéw i instytucji, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowe;j
Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

¥ NSO U W~

Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

—
©

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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—_—

. Wojewodowie: Lubelski, t 6dzki, Matopolski, Pomorski, Slaski Swietokrzyski

—_
N

. Wojtowie/Burmistrzowie/Prezydencji Miast kontrolowanych jednostek




MINISTER Warszawa, dnial ¥ lipca 2017 r.
RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ

Elzbieta Rafalska
DSR.V.0811.3.2017.DM

Pan

Mieczystaw Luczak
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 lipca br., znak: LLO.430.001.2017 dotyczace
informacji o wynikach kontroli nr P/16/079 pn. ,,Wplyw realizacji programu ,MALUCH”
na zwigkszenie aktywnosci zawodowej rodzicow i opiekundéw”, przekazuj¢ stanowisko do
przedmiotowe] informacji.

Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
»MALUCH” jest jednym z instrumentéw polityki rodzinnej. Jego nadrzednym celem jest
zwigkszanie dostgpu - w wymiarze terytorialnym i finansowym - do ustug opiekunczych
$wiadczonych przez Zziobki, kluby dziecigce oraz przez dziennych opiekunéw. Dzigki
érodkom finansowym z programu wzrasta liczba miejsc opieki oraz odsetek dzieci objetych
opieka instytucjonalna, co zostalo zauwazone w ww. informacji. Dlatego tez zasadne jest
podejmowanie dziatan w tym obszarze, zmierzajacych do dalszego wzrostu odsetka dzieci
objetych opieka, na co wskazuje réwniez NIK.

W czesci zawierajgcej uwagi i wnioski (pkt. 2.2., s. 12) NIK stwierdza, ze jednym
z dziatan przyczyniajacych si¢ do wzrostu ww. wskaznika jest okreslenie w dokumentacji
programowej minimalnej kwoty dofinansowania nowoutworzonych miejsc opieki.
Dotychczas w programie wskazywno maksymalng kwotg¢ dofinansowania na jedno miejsce
w przypadku tworzenia nowych miejsc opieki i maksymalng kwot¢ dofinansowania na jedno
dziecko miesigcznie w przypadku dotacji na utrzymanie miejsc opieki. Przyjecie takiego
rozwigzania jest zwigzane z trudng do oszacowania liczba beneficjentéw i jednoczesnie

ograniczong kwotg srodow wskazang w rezerwie celowej budzetu panstwa. Niemniej jednak,



w pracach nad kolejng edycjg programu mozliwo$¢ zastosowania rozwigzania wskazanego
przez NIK zostanie przeanalizowana.

Kolejnym rozwiazaniem sprzyjajacym wzrostowi odestka dzieci objetych opieka jest,
jak wskazuje NIK, zmiana metodologii badania potrzeb w zakresie miejsc opieki
instytucjonalnej w gminach. Jak wskazano w czgsci pn. Ogélna ocena kontrolowanej
dzialalnosci (pkt. 2.1.. s. 6-7), dane resortowe zbierane sg na podstawie list dzieci
nieprzyjetych do funkcjonujacych zlobkéw samorzadowych. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze zgodnie ze wzorem sprawozdania, informacje o niezaspokojonym zapotrzebowaniu na
miejsca opieki w gminie moga pochodzi¢ réwniez z innych zrodet niz listy rezerwowe.
Umozliwia to zatem wskazanie potrzeb w tych gminach, na terenie ktérych nie funkcjonuje
zadna forma opieki. Jednak mozliwosé ta nie zawsze jest przez gminy wykorzystywana.
Nalezy podkresli¢, ze dazac do zwigkszenia zakresu zbieranych danych statystycznych,
w ustawie z dnia 7 lipca br. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia
rodzin, ktéra w obszarze opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wejdzie w zycie 1 stycznia
2018 r., wprowadzono konieczno$¢ przekazywania szeregu informacji przez wszystkie
podmioty prowadzace zlobki i kluby dziecigce oraz zatrudniajace dziennych opiekunow,
niezbe¢dnych dla rodzicdéw (np. godziny pracy, oplaty, informacje o liczbie dzieci zapisanych
w stosunku do liczby miejsc), jak i dla gmin w celu umozliwienia planowania dzialan w tym
obszarze, np. niezaspokojone zapotrzebowanie.

NIK wskazuje rowniez, ze zasadne byloby wypracowanie i wprowadzenie efektywne)
metodologii monitorowania wplywu programu ,MALUCH” na aktywnos¢ zawodowa
rodzicow i opiekunéw dzieci, ale zaznaczy! (s. 38), ze aktywnos¢ zawodowa uzalezniona jest
od wielu czynnikow o charakterze zmiennym. W informacji przywotano stanowisko
Departamentu Polityki Rodzinnej (s. 9), zgodnie z ktérym wigzaloby si¢ to z dodatkowymi
nakladami finansowymi na techniczng obsluge oraz ze znaczng pracochlonnoscig procesu
weryfikacji danych. Podsumowujgc, stanowisko NIK i resortu jest spdjne w zakresie
stwierdzenia, ze badanie relacji miedzy aktywnosciag zawodowa a mozliwoscig skorzystania
z opieki nad dzieckiem jest mozliwe, ale mialoby charakter krétkotrwaly. Jest to szczegdlnie
istotne w sytuacji, gdy dotychczas nie byly przewidziane zadne dodatkowe $rodki na obstuge
programu.

Odnoszac si¢ do kwestii przyjecia programu ,MALUCH” jako programu
wieloletniego pragng zaznaczy¢, ze w pierwszej kolejnosci rzad, biorac pod uwage skale
potrzeb w zakresie liczby miejsc opieki, zabezpieczyl dodatkowe $rodki na ten cel,

tj. W ustawie o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin

2



wprowadzono mozliwo$¢ finansowania programu z dodatkowego zrédla, jakim sg srodki
z Funduszu Pracy. W przypadku, gdy na realizacje resortowych oraz rzadowych programow
rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 przekazane zostang $rodki z Funduszu
Pracy, dodatkowo jednym z kryteriow wyboru podmiotéw korzystajacych z dofinansowania
bedzie sytuacja na lokalnym rynku pracy. Programy te bgda kierowane do wszystkich
podmiotow, ale ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Zze ostateczne dane za 2016 r. zostang
opublikowane do 30 wrzesnia br. w sprawozdaniu Rady Ministréw z realizacji ustawy

o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

-~ MINI ER
Flel
Elzbieta Rafalska



