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1. Cel i proces tworzenia i aktualizacji Strategii Roz wi � zywania 

Problemów Spo
ecznych.  

 

Wraz z wprowadzeniem Polski w poczet pa� stw Unii Europejskiej 

samorz� dy gminne stan� 
y przed obowi� zkiem przej� cia na siebie wielu zada�  na 

obszarze polityki spo
ecznej. Podstaw�  prawn�  stanowi tu art. 17 ust.1 ustawy z 

dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo
ecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593), 

która wesz
a w � ycie z dniem 1 maja 2004 roku. Znajdujemy w niej zapis, 

mówi� cy, i� : "...opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwi� zywania 

problemów spo
ecznych ze szczególnym uwzgl� dnieniem programów pomocy 

spo
ecznej, profilaktyki i rozwi� zywania problemów alkoholowych i innych, których 

celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka - jest 

obowi� zkowym zadaniem w
asnym gminy". 

Zwi� kszaj� ca si�  ilo��  problemów spo
ecznych, a tak� e ich specyfika, 

uzale� niona od typu spo
ecze� stwa, jak i warunków prawno-ekonomicznych, 

stawiaj�  jednostk�  samorz� du terytorialnego, jak�  jest gmina, przed niezwykle 

wa� nym i trudnym zadaniem. Od efektywno� ci rozwi� zywania problemów 

spo
ecznych zale� y bowiem funkcjonowanie spo
eczno� ci lokalnej. Pe
ni�  rozwoju 

osi� ga ona, gdy jest w stanie skutecznie realizowa�  swoje cele oraz zaspokaja�  

potrzeby swych cz
onków na ró� nych p
aszczyznach. 

 Specyfika problemów spo
ecznych le� y w ich z
o� onej strukturze. Bardzo 

cz� sto wiele trudno� ci przysparza identyfikacja problemu. Powodem tego jest fakt, 

i�  problemy spo
eczne nie wyst� puj�  w pojedynk� . Zazwyczaj pojawienie si�  

jednego problemu implikuje powstanie innego, np. bezrobocie powoduje ubóstwo, 

ubóstwo za�  przygotowuje grunt pod rozwój patologii, które z kolei przyczyniaj�  

si�  do dysfunkcji rodziny, problemów wychowawczych itp. Zatem, by w jak 

najwi� kszym stopniu minimalizowa�  skutki problemów spo
ecznych, nale� y dobrze 

zdiagnozowa�  ich � ród
o, aby podj� te dzia
ania by
y efektywne od samego 

pocz� tku.  
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Istniej�  4 mechanizmy rozpoznawania problemów spo
ecznych: 

1. odwo
anie si�  do opinii publicznej, np. poprzez przeprowadzanie 

cyklicznych sonda� y;  

2. odwo
anie si�  do opinii osób piastuj� cych eksponowane pozycje;  

3. odwo
anie si�  do opinii ekspertów (socjologów);  

4. odwo
anie si�  do istnienia w danym spo
ecze� stwie ruchów i inicjatyw 

indywidualnych oraz spo
ecznych, powsta
ych spontanicznie jako reakcja 

ludzi na problemy, np. stowarzyszenia Monar, Markot.  

 Równie�  samo zdefiniowanie problemu spo
ecznego nie jest, wbrew 

pozorom, spraw�  
atw� . W socjologii istnieje wiele szkó
 podej� cia do problemów 

spo
ecznych. Jednak� e w przypadku polskiej rzeczywisto� ci spo
ecznej 

najtrafniejsza wydaje si�  by�  definicja prof. B. Misztal (1983), zgodnie z któr�  

problemy spo
eczne s�  efektem procesu spo
ecznego, który jest niezgodny z 

systemem warto� ci i ocen charakteryzuj� cych dany etap rozwoju spo
ecze� stwa 

ze wzgl� du na swoje nat�� enie, zakres wyst� powania lub widzialno��  spo
eczn� , 

oceniany jako uci�� liwy dla ca
ego spo
ecze� stwa albo niektórych jego grup. 

 

Gmina posiada
a Strategi�  Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych, która 

by
a opracowana w lutym 2006r. przez Kierownika Gminnego O� rodka Pomocy 

Spo
ecznej w Kie
czyg
owie. Dokument ten by
 przyj� ty w lutym 2006r. przez Rad�  

Gminy – uchwa
a Nr XXIV/153/2006. 

 Jednak z uwagi na fakt, i�  do jego opracowania nie zosta
 powo
any Zespó
 

(ds. opracowania GSRPS), nie by
o tak� e przeprowadzonych � adnych bada�  

ankietowych (ani w� ród przedstawicieli instytucji jak równie�  w� ród mieszka� ców), 

nie by
o prowadzonych warsztatów z udzia
em liderów spo
ecznych, mieszka� ców 

itp., wyst� pi
a konieczno��  aktualizacji Strategii Rozwi� zywania Problemów 

Spo
ecznych. 

Dlatego te�  w dniu 20 czerwca 2008r. zarz� dzeniem Nr 8/2008 Wójt Gminy 

powo
a
 Zespó
 Roboczy (Zadaniowy) ds. Koordynacji Wdra� ania Programu 

Integracji Spo
ecznej w Gminie Kie
czyg
ów oraz Zespó
 Warsztatowy ds. 

Opracowania/Aktualizacji Strategii Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych w 

Gminie Kie
czyg
ów i merytorycznego opracowania Planu Dzia
ania. 
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Powo
ano Zespó
 Roboczy w nast� puj� cym sk
adzie: 

1) Marek Kula – Urz� d Gminy Kie
czyg
ów – podinspektor - Koordynator PIS 

w gminie (Przewodnicz� cy Zespo
u), 

2) Przemys
aw Kr�� el – Skarbnik Gminy, 

3) El� bieta Boczek – kierownik GOPS, 

4) Anita Ku� mierek – GOPS Kie
czyg
ów – starszy pracownik socjalny 

(osoba odpowiedzialna za kontakty z Konsultantem Regionalnym oraz 

organizacj�  warsztatów, prowadzenie dokumentacji z warsztatów i 

kontakty z liderami spo
eczno� ci lokalnej oraz mieszka� cami), 

5) Monika Knop-Piekara – GOPS Kie
czyg
ów – referent ds. � wiadcze�  

rodzinnych (osoba odpowiedzialna za promocj�  Programu Integracji 

Spo
ecznej w� ród mieszka� ców i w mediach), 

6) Mieczys
aw Majewski – osoba odpowiedzialna za organizacj�  konkursów,  

7) Ewa Niciejewska – Urz� d Gminy Kie
czyg
ów – inspektor – osoba 

odpowiedzialna za wprowadzanie danych do systemu MIS. 

 
Powo
ano równie�  Zespó
 Warsztatowy  w nast� puj� cym sk
adzie: 

1) Anita Ku� mierek – GOPS Kie
czyg
ów – starszy pracownik socjalny 

(osoba odpowiedzialna za kontakty z Konsultantem Regionalnym oraz 

organizacj�  warsztatów, prowadzenie dokumentacji z warsztatów i 

kontakty z liderami spo
eczno� ci lokalnej oraz mieszka� cami), 

2) El� bieta Boczek – kierownik GOPS, 

3) Jolanta Mamzer-Cycak – Kierownik SPZPOZ Kie
czyg
ów, 

4) Jolanta Wolnowska – SPZPOZ Kie
czyg
ów – piel� gniarka � rodowiskowa, 

5) Zenon Idzikowski – Dyrektor ZSG Kie
czyg
ów, 

6) El� bieta J� drzejska – Z-ca dyrektora ZSG Kie
czyg
ów, 

7) Alina Sudak – Dyrektor Szko
y Podstawowej Chorzew, 

8) Marian Pó
ka – ZSG Kie
czyg
ów - nauczyciel, 

9) Iwona Kacprzyk – GOK Kie
czyg
ów, 

10) Tadeusza Iskra – Gminna Biblioteka Publiczna Kie
czyg
ów – starszy 

bibliotekarz, 

11) Ks. Bogdan Ignasiak – parafia rzymsko-katolicka, 

12) Wies
awa Borczyk – Dyrektor Przedszkola w Kie
czyg
owie, 
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13) Maria Dy
a – Zwi� zek Emerytów i Rencistów w Chorzewie, 

14) Dawid Trzcina – Prezes OSP Chorzew, 

15) Agnieszka Bednarek – Przewodnicz� ca Rady Rodziców w Kie
czyg
owie, 

16) Wies
awa Pawe
oszek – KGW w Obrowie, 

17) Zenon Borczyk – OSP Kie
czyg
ów – cz
onek, 

18) Honorata Fu
czy� ska – Cz
onek GKRPA Kie
czyg
ów, 

19) Zbigniew Kleszczy� ski– Policja - dzielnicowy, 

20) Piotr Pó
ka – ZSG Kie
czyg
ów – nauczyciel WF, 

21) El� bieta Trzcina – Urz� d Gminy Kie
czyg
ów – inspektor. 

 
Do zada�  Zespo
u Warsztatowego ds. Opracowania/Aktualizacji Strategii 

Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych w Gminie Kie
czyg
ów i merytorycznego 

opracowania Planu Dzia
ania nale� y: 

1. Opracowanie harmonogramu dzia
a�  oraz planowanych zada�  i zakresu 

odpowiedzialno� ci dla cz
onków Zespo
u Warsztatowego ds. 

Opracowania/Aktualizacji Strategii Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych 

przy wspó
pracy z Koordynatorem PIS w gminie. 

2. Zebranie danych niezb� dnych do charakterystyki � ycia spo
ecznego w gminie. 

Ich analiza pozwoli na dokonanie diagnozy stanu obecnego jak równie�  

pewnych tendencji obserwowanych na przestrzeni d
u� szego okresu czasu. 

Analiza danych zebranych na przestrzeni kilku ostatnich lat (ostanie 3 lata) 

u
atwi dokonanie prognozy zjawisk spo
ecznych, charakterystycznych dla danej 

gminy. � ród
em informacji o problemach lokalnych powinny by�  równie�  osoby 

„znacz� ce” w spo
eczno� ci lokalnej dotychczas nie zaanga� owanie w dzia
ania 

przygotowawcze (np. nauczyciele, duchowni, dzia
acze spo
eczni).  

3. Udzia
 w warsztatach dotycz� cych aktualizacji Strategii Rozwi� zywania 

Problemów Spo
ecznych w Gminie Kie
czyg
ów. 

4. Opracowanie Aktualizacji Strategii Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych w 

Gminie Kie
czyg
ów metod�  partycypacyjn� , który  to dokument zostanie 

przedstawiony Regionalnemu Centrum Polityki Spo
ecznej w 	odzi do 

zaopiniowania. 
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5. Opracowanie Planu Dzia
ania oraz przekazanie go do Regionalnego Centrum 

Polityki Spo
ecznej w celu akceptacji. 

 
Ponadto przeprowadzone zosta
y konsultacje spo
eczne. Opracowanie niniejszego 

dokumentu odbywa
o si�  przy udziale szerokiego forum spo
ecznego, 

rozumianego jako organizacje pozarz� dowe. Dzi� ki temu ca
a lokalna 

spo
eczno��  sta
a si�  odpowiedzialna za okre� lenie celów do realizacji. By
y 

reprezentowane wszystkie � rodowiska spo
eczne, zarówno problemowo, jak 

i geograficznie. 

 Spotkania ze spo
eczno� ci�  odby
y si�  9 czerwca 2008r. w miejscowo� ci 

Chorzew, Kie
czyg
ów i Obrów. Natomiast we wrze� niu i pa� dzierniku 2008 r. 

odby
y si�  warsztaty aktualizacji Strategii Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych 

dla Gminy Kie
czyg
ów. Poni� sza tabela przedstawia tematyk�  i zakres zada�  

podejmowanych na ka� dym z warsztatów. 

 

WARSZTAT  A/B WARSZTAT B/C WARSZTAT D 

3 wrze� nia 2008 22 wrze � nia 2008 3 pa� dziernika 
2008 

WYNIK 
KO� COWY 

-  Postrzeganie 
problemów 
spo
ecznych 
w gminie.  

-  Diagnoza stanu 
spo
eczno- 
gospodarczego 
w gminie. 

-  Analiza 
do� wiadcze�  
rozwi� zywania 
problemów 
spo
ecznych. 

-  Wspó
praca 
instytucji 
i organizacji 
spo
ecznych na 
rzecz spo
eczno� ci 
lokalnej. 

-  Diagnoza 
problemów 
spo
ecznych.  

-  Czynniki sprzyjaj� ce 
integracji. 

-  Analiza problemów 
i zasobów 
spo
ecznych 
w gminie. 

-  Ocena poziomu 
integracji 
spo
ecznej. 

-  Wypracowanie 
celów strategicznych 
i operacyjnych. 

-  Okre� lanie celów 
oraz kierunków 
dzia
a�  w gminie. 

- Okre� lenie sposobu 
zarz� dzania 
realizacj�  strategii. 

-  Budowanie 
koncepcji 
projektów 
stymuluj� cych 
zrównowa� ony 
rozwój spo
eczny.  

-  Budowanie 
zarysów projektów 
spo
ecznych 
okre� laj� cych 
sposoby dzia
ania 
zapewniaj� ce 
rozwój lokalny. 

-  Tworzenie 
GSRPS oraz 
Planu 
Dzia
ania. 
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2. Charakterystyka gminy Kie
czyg
ów. 
 
 
2.1. Po
o � enie, powierzchnia i podzia
 administracyjny. 
 
 
 Obszar gminy po
o� ony jest na Nizinie Po
udniowo-Wielkopolskiej, 

mezoregionie Kotliny Szczercowskiej (rozleg
ej formy wkl� s
ej). Najni� szy punkt 

wysoko� ciowy znajduje si�  w so
ectwie Obrów i wynosi 167,6m n.p.m., a 

najwy� szy w so
ectwie Chorzew i wynosi 187,6 m n.p.m.. Przewa� aj� ca cz���  

gminy po
o� ona jest na wysoko� ci 170-180 m n.p.m. 

 
Gmina Kie
czyg
ów jest jedn�  z 177 gmin województwa 
ódzkiego i jedn�  z 8 gmin 

powiatu paj� cza� skiego. Po
o� ona jest w po
udniowej cz�� ci województwa 


ódzkiego i pó
nocnej cz�� ci powiatu paj� cza� skiego. S� siaduje z gminami: 

Siemkowice, Rz�� nia, Paj� czno i Rusiec. 

Gmina zajmuje powierzchni�  90 km2, co stanowi 11,2% powierzchni powiatu 

i 0,5% powierzchni województwa. 
 

 

 

 

Mapa 1. Mapa Polski z podzia
em na województwa 
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Mapa 2. Mapa województwa 
ódzkiego z podzia
em na p owiaty. 

 

 
Mapa 3. Mapa gminy Kie
czyg
ów.  
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W sk
ad gminy wchodzi 14 so
ectw. 	 rednia g� sto��  zaludnienia jest niska 

i wynosi 49 osób na km2. Wykaz so
ectw, wsi  i liczba mieszka� ców  na dzie�  

31 grudnia 2007 roku obrazuje poni� sza tabela: 

 
Tabela 1. Liczba mieszka � ców w poszczególnych so
ectwach i wsiach  

gminy Kie
czyg
ów (stan na 31.XII.2007) 
 

L.P. So
ectwo Wie�  Liczba 
mieszk. 

1. BRUTUS Brutus 
Otok 

146 
43 

2. GLINA Glina Du� a 
Glina Ma
a 

165 
105 

3. DRYGANEK DU
 Y 
Dryganek Du� y 
Dryganek Ma
y 
Kule 

168 
23 
81 

4. GUMNISKO 
Gumnisko 
Podrwinów 
Beresie Du� e 

127 
77 
34 

5. D� BROWA D� browa 
Pierzyny Du� e 

105 
127 

6. HUTA 
Huta 
Pierzyny Ma
e 
Lipie 

65 
91 
95 

7. KIE	CZYG	ÓW 

Kie
czyg
ów – Okupniki  
Kie
czyg
ów: 
Ul. Piotrkowska 
Ul.Tysi� clecia 
Ul.	 wierczewskiego 
Ul. W� ska 
Ul. Zielona 

132 
 

148 
116 
111 
18 
16 

8. KIE	CZYG	ÓWEK Kie
czyg
ówek 
Kuszyna 

158 
124 

9. KOLONIA CHORZEW Kolonia Chorzew 
Tucha�  

254 
137 

10. CHORZEW Chorzew 683 

11. OSINA MA	A 
Osina Ma
a 
Osina Du� a 
Beresie Ma
e 

74 
76 
53 

12. OBRÓW Obrów 283 

13. STUDZIENICA Studzienica 
Kie
czyg
ów- Kolonia 

158 
124 

14. SKOCZYLASY 
Skoczylasy 
Chru� ci� skie 
	awiana 

141 
91 
82 

 
� ród
o: Urz� d Gminy Kie
czyg
ów 
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2.2. Infrastruktura techniczna. 
 
Wyposa� enie w infrastruktur�  techniczn�  jest jednym z g
ównych wyznaczników 

poziomu � ycia i mo� liwo� ci rozwoju gospodarczego danego obszaru.  

 

2.2.1 Wodoci � g. 

 

 Ca
o��  obszaru gminy Kie
czyg
ów wyposa� ona jest w instalacje 

wodoci� gowe. Na terenie gminy zlokalizowane jest jedno uj� cie wody 

w miejscowo� ci Kie
czyg
ów,  zasilaj� ce trzy miejscowo� ci – Kie
czyg
ów, Koloni�  

Kie
czyg
ów i Studzienic� . Pozosta
e miejscowo� ci obs
ugiwane s�  z zasilenia 

wody w gminach s� siednich – tj. Rz�� nia i Rusiec. D
ugo��  instalacji ca
ego 

wodoci� gu to 86 km. Do sieci wodoci� gowej pod
� czonych jest 1213 gospodarstw. 

	 � czna d
ugo��  sieci wodoci� gowej wynosi oko
o122,7 km. Wodoci� gi zbiorowe 

posiadaj�  33 wsie. 	 rednie zu� ycie wody z wodoci� gów zbiorowych na 1 

mieszka� ca wynosi oko
o 26 m3  

 
 
2.2.2. Kanalizacja i oczyszczalnia � cieków. 

 


 aden z mieszka� ców gminy nie posiada dost� pu do instalacji 

kanalizacyjnych – obecnie gmina Kie
czyg
ów nie posiada zbiorczego systemu 

kanalizacji sanitarnej, ani komunalnej czy zak
adowej oczyszczalni � cieków.  

W roku 2007 gmina pozyska
a lokalizacj�  z przeznaczeniem na 

oczyszczalni�  � cieków w Kie
czyg
owie, wykupi
a dzia
ki, na których ma ona 

powsta� , a tak� e przyst� pi
a do prac projektowych. Dokumentacja projektowo 

kosztorysowa jest ju�  opracowana. Ca
o��  dzia
a�  w tym zakresie zosta
a uj� ta w 

opracowanym Programie Ochrony 	 rodowiska uchwalonym przez Rad�  Gminy w 

Kie
czyg
owie.  
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2.2.3. Ciep
ownictwo i gazyfikacja. 

 

 Gmina Kie
czyg
ów nie posiada zorganizowanego � ród
a ciep
a i systemu 

sieci przesy
owej. Ogrzewanie budynków opiera si�  na indywidualnych, 

najcz�� ciej tradycyjnych, no� nikach energii. Dominuje ogrzewanie w� glem i 

mia
em (oko
o 99 % budynków). Zmiany nast� pi�  wraz z doprowadzeniem gazu 

przewodowego, obecnie, wobec braku sieci gazowej mieszka� cy gminy 

zaopatruj�  si�  w gaz propan-butan w butlach u lokalnych dystrybutorów.  

 
 
2.2.4. Gospodarka odpadami. 

 

 Na terenie gminy jest komunalne wysypisko � mieci zlokalizowane na 

gruntach wsi Studzienica. Wysypisko zajmuje powierzchni�  oko
o 1 ha i ma 

pojemno��  31 560 m3. Zosta
o wykonane w 1994 r. i mo� e funkcjonowa�  do oko
o 

2015 r. Odpady nie s�  segregowane. We wsiach brak jest kontenerów do 

zbiorowego gromadzenia odpadów. Przewóz odpadów odbywa si�  we w
asnym 

zakresie b� d�  z wykorzystaniem us
ug firm, które zajmuj�  si�  odbiorem sta
ych 

odpadów komunalnych. Problematyka gospodarowania odpadami zosta
a 

szczegó
owo opracowana w Programie Ochrony 	 rodowiska  uchwalonym przez 

Rad�  Gminy w Kie
czyg
owie. 

 
 
2.2.5. Elektroenergetyka. 

 

 Obszar gminy obs
ugiwany jest przez Rejon Energetyczny w Wieluniu. 

W urz� dzie gminy nie ma danych, aby które�  gospodarstwo nie mia
o energii 

elektrycznej, niemniej do��  cz� sto wyst� puj�  problemy z utrzymaniem napi� cia 

w sieci. Przez teren gminy przebiega linia WN 400 kV. Obszar obs
ugiwany jest 

liniami  	 N 15 kV i liniami NN. Cz���  z nich z racji z
ego stanu i d
ugich obwodów 

pilnie wymaga modernizacji. Wyst� puj�  rzadkie spadki napi��  i niedobory mocy, 

co jest szczególnie  istotne dla potencjalnie wi� kszych odbiorców (du� e 

gospodarstwa rolne). O� wietlenie uliczne oraz sie�  linii elektroenergetycznej jest 

sukcesywnie rozbudowywana i modernizowana. 
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2.2.6. Telefonizacja i telekomunikacja. 

 

 Gmina posiada bardzo dobrze rozwini� t�  sie�  telefoniczn�  i aktualnie dzia
a 

na jej terenie dwóch operatorów, tj. Telekomunikacja Polska S.A. i Zwi� zek Gmin 

Ziemi Wielu� skiej. Z us
ug telekomunikacyjnych korzysta oko
o 900 abonentów. 

W Chorzewie, Kie
czyg
owie i Hucie dzia
aj�  centrale telefoniczne typu EWSD 

Simens z mo� liwo� ci�  rozbudowy do  pe
nego pokrycia zapotrzebowania. Ponadto 

mieszka� cy posiadaj�  mo� liwo��  korzystania z istniej� cej sieci telefonii 

komórkowej, przeka� nik jednej z nich jest zlokalizowany w miejscowo� ci Glina 

Ma
a, co umo� liwia bardzo dobr�  jako��  po
� cze� . U� ytkownicy sieci 

telefonicznych korzystaj�  z nowoczesnych urz� dze�  telekomunikacyjnych do 

transmisji informacji i danych. Mieszka� cy dzi� ki rozwini� tej sieci telefonicznej, jaki 

i dzi� ki prywatnym operatorom maj�  równie�  szeroki dost� p do Internetu. 

 

 
2.2.7. Drogi. 

 

  Przez teren gminy Kie
czyg
ów nie przebiegaj�  drogi krajowe i 

wojewódzkie, a jedynie gminne i powiatowe. Drogi powiatowe maj�  
� czn�  d
ugo��  

42,6 km, w tym o nawierzchni utwardzonej 34,1 km. Drogi gminne o 
� cznej 

d
ugo� ci 39,9 km, w tym o nawierzchni twardej 20,2 km, a 14 km o nawierzchni 

ulepszonej. Drogi rolnicze stanowi�  oko
o 50 km 

W sk
ad dróg gminnych wchodz�  drogi relacji : 

- O� egów – Chorzew – 109051E 

- Radoszewice – Beresie Du� e – Lipie – Kie
czyg
ów – 109052E  

- Kie
czyg
ówek – Mierzynów – 109101E  

- Kie
czyg
ówek – Kolonia Lipnik – 109102E  

- Huta – Dryganek – Kule – Otok – Brutus – 109103E 

- Dryganek – Glina Du� a, Glina Ma
a – Marcelin – 109104E  

- Beresie Ma
e – Podrwinów – 109105E 

- Kie
czyg
ów – Kolonia Kie
czyg
ów – 109106E 

- Podrwinów – Tucha�  – Kolonia Chorzew – 109107E 
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- Chorzew – Tuszyn – 109108E 

- Kuszyna – Radoszewice – 109109E 

- Zofia – Kuszyna – Kie
czyg
ówek – 117313E 

 Staraniem samorz � du gminnego w ostatnich latach wykonano na 

drogach gminnych szereg inwestycji polegaj � cych m.in. na po
o � eniu 

nawierzchni asfaltowej, budowie nowych odcinków dró g, modernizacji 

istniej � cych, wykonania o � wietlenia ulicznego etc. � rodki na ten cel Gmina 

pozyska
a mi 	 dzy innymi z Urz 	 du Marsza
kowskiego Województwa 

	ódzkiego.  

 W gestii samorz� du le� y utrzymanie dróg gminnych – 
� czna ich d
ugo��  

wynosi 39,9 km. Oprócz bie�� cych remontów i inwestycji przeprowadzono 

uzupe
nianie znaków drogowych, zakupiono i zamontowano tablice z nazwami ulic 

oraz przeprowadzono modernizacj�  o� wietlenia ulicznego . 

 Stan techniczny wielu odcinków dróg jest niezadowalaj� cy. Wi� kszo��  z 

nich jest zbyt w� ska,  a ich nawierzchnie s�  bardzo zu� yte i wymagaj�  remontów 

i modernizacji. 

 Na terenie gminy znajduj�  si�  na drogach gminnych 3 mosty o d
ugo� ci 

29,7 mb i powierzchni 197,85 m2, w tym 2 betonowe (
� cznie d
. 20,2 mb i pow. 

136,1 m2) oraz 1 stalowy  (d
. 12,0 mb i pow. 48,0 m2). Stan techniczny mostów 

jest dobry. 

W gminie Kie
czyg
ów s�  2 stacje paliw w Kie
czyg
owie, zaopatruj� ce we 

wszystkie rodzaje paliw. Ponadto jedna z tych stacji posiada stacj�  kontroli 

pojazdów.  

 

 
2.2.8. Komunikacja kolejowa i drogowa. 

 

 System drogowej komunikacji publicznej obs
uguje PPKS w Wieluniu 

i Paj� cznie. Z aktualnego rozk
adu jazdy wynika, � e  ilo��  po
� cze�  dobowych jest 

najwi� ksza z miejscowo� ciami: Paj� czno, Wielu� , Dzia
oszyn. Ponadto istniej�  

po
� czenia z 	odzi � , Radomskiem, Sieradzem, Cz� stochow� , Konopnic� , 

Siemkowicami i Ru� cem. Gmina posiada zatem s
abe mo� liwo� ci komunikowania 

si�  z siedzib�  województwa i najbli� szymi miastami � redniej wielko� ci, a nie ma 
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mo� liwo� ci wp
ywu na przewo� ników publicznych w kwestii uruchomienia 

dodatkowych linii, o ile nie jest to uzasadnione ekonomicznie.  

 Na terenie gminy jest 11 przystanków autobusowych, ich stan jest 

zró� nicowany,  na ogó
 odpowiada wspó
czesnym wymogom obs
ugi podró� nych. 

Remontom powinna by�  poddana po
owa z przystanków, 
� cznie z budow�  

w
a� ciwych zatok dla zatrzymuj� cych si�  autobusów. 

  Na ternie gminy Kie
czyg
ów istnieje te�  kilka firm przewozowych 

� wiadcz� cych us
ugi transportowe na potrzeby innych podmiotów gospodarczych, 

a tak� e lokalnych gospodarstw rolnych. S�  one posiadaczami g
ównie 

samochodów ci�� arowych, ci� gników siod
owych i naczep. Wzrost motoryzacji 

podnosi jako��  � ycia, co jest g
ównym celem gminy.  

 Przebiegaj� ca przez teren gminy magistrala kolejowa 	 l� sk-Porty zapewnia 

lepsz�  
� czno��  z krajowymi o� rodkami przemys
owymi. Najwi� cej po
� cze�  ze 

stacji Chorzew-Siemkowice posiada gmina z Cz� stochow� , Zdu� sk�  Wol�  

Karsznice, Katowicami, Zdu� sk�  Wol� , Gdyni� , Tarnowskimi Górami, 

Mys
owicami, 	odzi �  Kalisk�  i Herbami Starymi, cho�  wiele po
� cze�  zosta
o w 

ostatnim czasie zlikwidowanych. Stacja kolejowa w Chorzewie-Siemkowicach 

mo� e prze
adowywa�  towary - dysponuje bocznic�  kolejow� .   

 

 
2.2.9. Stra �  po� arna. 

 

 Na terenie gminy dzia
a Pa� stwowa Stra�  Po� arna z siedzib�  w Paj� cznie. 

Funkcjonuj�  równie�  jednostki Ochotniczej Stra� y Po� arnej w ilo� ci 8, które maj�  

swoje zaplecza we wsiach: Kie
czyg
ów, Chorzew, Glina Du� a, Obrów, 

Skoczylasy, Brutus, Huta, Dryganek. 

 Jednostki OSP maj�  w swojej dyspozycji 7 samochodów wyposa� onych 

w motopompy. Skromne wyposa� enie jednostek OSP w sprz� t ga� niczy 

uzasadnia dalsze dofinansowanie na rzecz lepszego wyposa� enia w sprz� t. 

 Dwie jednostki OSP w Kie
czyg
owie i w Chorzewie dzia
aj�  w ramach 

Krajowego Systemu Ratownictwa Ga� niczego i koszty ich dzia
alno� ci w cz�� ci 

ponoszone s�  przez bud� et pa� stwa. 
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 Koszty utrzymania jednostek ponoszone s�  jednak przez bud� et gminy. 

Gmina zatrudnia 3 pracowników konserwuj� cych sprz� t. 	 rodki uzyskiwane 

z wynajmu pomieszcze�  organizacje OSP przeznaczaj�  na dzia
alno��  statutow� . 

 

 
2.3. Ludno �
 . 
 
 Liczba mieszka� ców gminy Kie
czyg
ów wed
ug faktycznego miejsca 

zamieszkania na koniec 2007 roku wynosi
a 4.389 osób. Zmiany liczebno� ci 

lokalnej spo
eczno� ci w ostatnich 5 latach przedstawiono w poni� szej tabeli. 

 

Tabela 2. Liczba mieszka � ców gminy Kie
czyg
ów  
w latach 2003-2005 z podzia
em na p
e 
  

Lata 
Liczba 

mieszka � ców 2003 2004 2005 2006 2007 

m�� czy� ni 2 289 2 253 2 234 2 194 2 202 

kobiety 2 204 2 228 2 217 2 162 2 187 

ogó
em 4 493 4 481 4 451 4 356 4 389 

� ród
o: GUS 

 

Jak wynika z zestawienia, liczba mieszka� ców gminy w badanym okresie 

nieznacznie zmala
a – o 104 osoby. Systematyczny spadek ogólnej liczby ludno� ci 

zamieszka
ej w gminie wykazuje jednak równowag�  p
ci, chocia�  analiza 

zró� nicowania w poszczególnych grupach wiekowych wykazuje pewn�  

dysharmoni� . Uwidacznia si�  niedobór kobiet w grupach wieku produkcyjnego 

i w wieku rozrodczym. Przewaga liczby kobiet nast� puje dopiero w grupie 

wiekowej powy� ej 50 roku � ycia. Niedobór kobiet w grupach wieku produkcyjnego 

ma wi� c negatywne skutki dla reprodukcji ludno� ci i dla ekonomicznego rozwoju 

gminy. Nast� pstwem tego stanu s�  m.in. zmniejszaj� ce si�  udzia
 i liczba dzieci 

w wieku przedszkolnym i szko
y podstawowej oraz spadek ilo� ci zawieranych 

ma
� e� stw.   
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 Wa� nym wska� nikiem opisuj� cym struktur�  i dynamik�  demograficzn�  

gminy s�  równie�  migracje. W ostatnich latach wida�  nieznaczny odp
yw ludno� ci 

z obszaru gminy. Ujemne saldo migracji spowodowane jest przede wszystkim 

poszukiwaniem pracy przez m
odych mieszka� ców, której nie mog�  znale��  na 

terenie gminy b� d�  w gminach o� ciennych. W ostatnim dziesi� cioleciu nie 

zarejestrowano migracji zagranicznych. Wg danych GUS saldo migracji w ruchu 

wewn� trznym w gminie w 2007 r. wynios
o -2 osoby. 

Analizuj� c struktur�  wieku ludno� ci gminy, wyró� niono jej 3 podstawowe 

kategorie, istotne z punktu widzenia rynku pracy i zasobów si
y roboczej: 

1. ludno��  w wieku przedprodukcyjnym tj. w wieku 0 - 15 lat, 

2. ludno��  w wieku produkcyjnym, w tym: 

-  kobiety 15 - 59 lat, 

-  m�� czy� ni 15 - 64 lata, 

3.  ludno��  w wieku poprodukcyjnym, w tym: 

-  kobiety 60 lat i wi� cej, 

-  m�� czy� ni 65 lat i wi� cej. 

Poni� szy wykres prezentuje przemiany liczebno� ci ludno� ci gminy Kie
czyg
ów 

w tych trzech grupach wiekowych na przestrzeni ostatnich kilku lat. 
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Wykres 1. Liczba osób w poszczególnych grupach wiek owych w gminie 
Kie
czyg
ów w latach 2001-2005 

 

 
� ród
o: GUS 

 

W ostatnich 5 latach znacz� co spad
 udzia
 osób m
odych w spo
eczno� ci 

gminy Kie
czyg
ów – na koniec 2005 roku ludno��  w wieku przedprodukcyjnym 

stanowi
a tylko 21,2% ogólnej liczby mieszka� ców, podczas gdy w roku 2001 

wska� nik ten by
 o ponad 2 punkty procentowe wy� szy. Zwi� kszy
 si�  z kolei 

odsetek osób w wieku produkcyjnym, przy niemal niezmienionym udziale osób 

w wieku poprodukcyjnym. Jak wynika z powy� szych zestawie�  ludno��  gminy 

starzeje si� . Utrzymuj� cy si�  na niskim poziomie przyrost naturalny, jak równie�  

wyjazdy m
odych w celach edukacyjnych s�  g
ównymi przyczynami opisywanego 

zjawiska. Nale� y zauwa� y� , � e tendencja ta utrzymuje si� , a jej powstrzymanie 

jest celem rozwojowej polityki samorz� du. Zjawisko to jest odzwierciedleniem 

przemian struktury wiekowej w skali kraju i wymaga skoordynowanych dzia
a�  

w wielu dziedzinach � ycia. Zmiana proporcji mi� dzy ró� nymi grupami wiekowymi 

wp
ywa znacz� co na rynek pracy, bowiem decyduje o liczbie ludno� ci w wieku 

produkcyjnym. Wzrost jej liczby – przy tendencjach rozwojowych w gospodarce – 

zwi� ksza potencja
 si
y roboczej w gminie, a z drugiej strony – w przypadku s
abiej 

rozwini� tej gospodarki – mo� e powodowa�  wzrost zagro� enia bezrobociem. 

23,7% 62,8% 13,5% 

23,5% 61,7% 14,8% 

24,0% 62,0% 14,0% 

21,0% 60,0% 19,0%

21,2% 59,5% 19,3% 
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2.4. Prognoza demograficzna ludno � ci do 2030 roku 

  

 Prognoza przemian spo
ecznych jest niezwykle wa� na przy podejmowaniu 

wszelkich decyzji o przysz
o� ci gminy – sta
a si�  wi� c cz�� ci�  niniejszej Strategii. 

Cho�  przysz
o��  posiada wiele niejasno� ci i jest czasami nieprzewidywalna, 

niektóre procesy mo� na i trzeba ukaza� , aby uzasadni�  podejmowane dzia
ania. 

Misja Strategii i jej cele musz�  by�  odpowiednie do tego, co przyniesie przysz
o�� .  

 Ju�  od kilku lat tendencje demograficzne obserwowane w kraju, maj�  swoje 

odzwierciedlenie równie�  w skali poszczególnych województw, powiatach i gmin. 

Wed
ug prognozy ludno��  Polski w latach 2005-2030 zmniejszy si�  z 38123,3 tys. 

do 35693,0 tys. osób, a wi� c o 2430,3 tys., tj. o 6,4%. 

Poni� sza tabela przedstawia zmiany liczby ludno� ci województwa 
ódzkiego, 

w poszczególnych etapach prognozy. 
 

Tabela 3. Zmiany liczby ludno � ci w województwie 
ódzkim 
 

Województwo 

ódzkie 2002 2005 2010 2015 2020 2025 2030 

Ogó
em 2607,4 2577,6 2527,8 2478,5 2424,8 2360,6 2281,8 

M�� czy� ni 1243,8 1228,0 1203,9 1181,9 1159,2 1130,7 1093,8 

Kobiety 1363,5 1349,6 1323,9 1296,6 1265,6 1229,9 1188,0 
 

� ród
o: GUS 

 

Wykres 2. Zmiany liczby ludno � ci w województwie 
ódzkim 
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 Na podstawie danych zawartych na powy� szym wykresie mo� na stwierdzi� , 

� e w ca
ym okresie obj� tym prognoz�  przewiduje si�  nieustanny spadek liczby 

mieszka� ców województwa 
ódzkiego. Do roku 2015 bezwzgl� dne i wzgl� dne 

rozmiary ubytku w kolejnych pi� cioleciach b� d�  niemal niezmienne w zwi� zku 

z przewidywanym zahamowaniem spadku urodze�  i stabilizacj�  ujemnego 

przyrostu naturalnego. W nast� pnych podokresach wraz z rosn� cym ubytkiem 

naturalnym, przewiduje si�  wzrost rozmiarów i nat�� enia ubytku rzeczywistego 

ludno� ci. 

 W latach 2005-2030 liczba ludno� ci województwa zmniejszy si�  o 295,8 tys. 

osób, tj. o 1,5%.  W miastach województwa 
ódzkiego zmniejszy si�  z 1669,8 tys. 

do 1398,1 tys., a wi� c o 271,7 tys., tj. o 16,3%. Natomiast na terenach wiejskich 

województwa 
ódzkiego przewiduje si�  sta
y, lecz niewielki ubytek zaludnienia. 

W latach 2005-2030 liczba ludno� ci wiejskiej zmniejszy si�  z 907,8 tys. do 883,7 

tys., a wi� c o 24,1 tys., tj. o 2,7%. Stosunkowo mniejszy ubytek liczby 

mieszka� ców wsi sprawi, i�  w latach 2005-2030 udzia
 ludno� ci miejskiej w� ród 

ogó
u mieszka� ców województwa 
ódzkiego obni� y si�  z 64,8% do 61,3%. 

 Najcz� stsz�  przyczyn�  zmian demograficznych jest spadek liczby urodze� , 

który spowoduje w prognozowanym okresie istotne zmiany w strukturze wiekowej 

ludno� ci. W ci� gu pierwszych 10 lat prognozowanego okresu nast� pi przyrost 

ludno� ci w wieku produkcyjnym, natomiast od roku 2010 zapocz� tkowany b� dzie 

okres zmniejszania si�  liczby ludno� ci aktywnej zawodowo. W roku 2030 liczba ta 

b� dzie mniejsza o 3,6 tys. w porównaniu z rokiem 2005. Zmniejszanie si�  liczby 

osób w wieku produkcyjnym spowodowane b� dzie starzeniem si�  ludno� ci w tej 

grupie, która tym samym zwi� kszy populacj�  osób w wieku poprodukcyjnym. 

W porównaniu z rokiem 2005 ludno��  w wieku poprodukcyjnym w 2030 roku 

wzro� nie o 4,4 tys. Mo� na wówczas stwierdzi� , � e na skutek malej� cej liczby 

urodze� , przy jednoczesnym wyd
u� aniu si�  � redniego okresu trwania � ycia 

ludzkiego, proces starzenia si�  spo
ecze� stwa b� dzie pog
� bia
 si�  we wszystkich 

powiatach i gminach województwa 
ódzkiego. Zmiany ludno� ci w gminie 

Kie
czyg
ów b� d�  kszta
towa
y si�  podobnie jak w powiecie paj� cza� skim. 
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Tabela 4. Zmiany w strukturze ludno � ci wed
ug ekonomicznych  
grup wieku w powiatach. 

 

Ludno �
  w wieku 
przedprodukcyjnym 

Ludno �
  w wieku 
produkcyjnym 

Ludno �
  w wieku 
poprodukcyjnym 

2005 2030 2005 2030 2005 2030 
Powiaty 

w (%) 
Brzezi� ski  20 13,8 63,3 58,2 16,7 28 
Be
chatowski 21,6 14,9 66,7 58 11,7 27,1 
Kutnowski 19,1 13,6 63,9 56,1 17 30,3 
	aski 20,9 14,8 62,8 58,3 16,3 26,9 
	 � czycki 20,5 15,2 60,8 57,7 18,7 27,1 
	owicki 20,7 15,5 62 57,7 17,3 26,8 
	ódzki Wschodni 19,8 14,2 64,6 58,7 15,6 27,1 
Opoczy� ski 23,4 17,1 60,3 58,2 16,3 24,7 
Pabianicki 17,6 12,6 64,7 57,5 17,7 29,9 
Paj� cza� ski 21,9 15,8 60,4 58,4 17,7 25,8 
Piotrkowski 22,7 16,3 60 59,2 17,3 24,5 
Podd� bicki 20,3 14,9 61,2 57,6 18,5 27,5 
Radomszcza� ski 21,2 15,7 61,6 58 17,2 26,3 
Rawski 22 16,6 62 57,2 16 26,2 
Sieradzki  22,3 15,8 61,7 57,6 16 26,6 
Skierniewicki  22,2 16,8 58,5 58,6 19,3 24,6 
Tomaszowski  20,3 14,8 63 57,9 16,7 27,3 
Wielu� ski  21,8 15,9 61,5 57,8 16,7 26,3 
Wieruszowski  22,8 17 61,9 59,1 15,3 23,9 
Zdu� skowolski  20,9 14,7 63,9 58,1 15,2 27,2 
Zgierski  18,7 13,4 64,8 57,8 16,5 28,8 

 

� ród
o: GUS 
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Tabela 5. Prognoza ludno � ci w ekonomicznych grupach wieku w powiatach wojewó dztwa 
ódzkiego 
 

Przyrost (+) lub ubytki (-) w latach 2005 - 2030  
Ludno �
  w wieku 

przedprodukcyjnym  
Ludno �
  w wieku 

produkcyjnym 
Ludno �
  w wieku 
poprodukcyjnym Ludno �
  w wieku 

przedprodukcyjnym  
Ludno �
  w wieku 

produkcyjnym 
Ludno �
  w wieku 
poprodukcyjnym 

2005 2030 2005 2030 2005 2030    
Powiaty  

w tysi � cach (%) 

Brzezi� ski  6,1 3,9 19,3 16,4 5,1 7,9 -36,1 -15 + 54,9 
Be
chatowski 24,3 16,8 75,2 65,6 13,2 30,6 -30,9 -12,8 + 131,8 
Kutnowski 20,1 12,5 67,2 51,4 17,9 27,8 -37,8 -23,5 + 55,3 
	aski 10,6  7 31,9 27,5 8,3 12,7 -34 -13,8 + 53,0 
	 � czycki 11 7 32,6 26,6 10 12,5 -36,4 -18,4 + 25,0 
	owicki 17,1  11,5 51,2 42,8 14,3 19,9 -32,7 -16,4 + 39,2 
	ódzki Wschodni 12,6  9,6 41 39,7 9,9 18,3 -23,8 -3,2 + 84,8 
Opoczy� ski 18,5 13 47,7 44,1 12,9 18,7 -29,7 -7,5 + 45,0 
Pabianicki 20,9 13,6 77,1 62,1 21,1 32,3 -34,9 -19,5 + 53,1 
Paj� cza� ski 11,8 7,9 32,5 29,2 9,5 12,9 -33,1 -10,2 + 35,8 
Piotrkowski 20,4 13,9 53,8 50,6 15,5 21 -31,9 -5,9 + 35,5 
Podd� bicki 8,6 5,7 25,9 22 7,8 10,5 -33,7 -15,1 + 34,6 
Radomszcza� ski 25,3 17,5 73,4 64,6 20,5 29,3 -30,8 -12 + 42,9 
Rawski 10,9 7,5 30,7 25,8 7,9 11,8 -31,2 -16 + 49,4 
Sieradzki  27,1 18,1 75,1 65,9 19,5 30,4 -33,2 -12,3 + 55,9 
Skierniewicki  8,4 5,8 22,1 20,2 7,3 8,5 -30,1 -8,6 + 16,4 
Tomaszowski  24,5 16 76,2 62,6 20,2 29,6 -34,7 17,8 + 46,5  
Wielu� ski  17,1 11,8 48,2 42,9 13,1 19,5 -31 -11 + 48,9 
Wieruszowski  9,7 7,2 26,3 25 6,5 10,1 -25,8 -4,9 + 55,4 
Zdu� skowolski  14,2 9,4 43,4 37,2 10,3 17,4 -33,8 -14,3 + 68,9 
Zgierski  29,7 19,9 103,2 85,7 26,3 42,7 -33 -17 + 62,4 

� ród
o: GUS 
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Znacznym zmianom w gminie Kie
czyg
ów ulegnie równie�  ruch naturalny. 

Obecnie w gminie obserwuje si�  niepokoj� cy spadek przyrostu naturalnego. 

Przypuszcza si� , � e w kolejnych latach przyrost naturalny ulegnie dalszemu 

zmniejszeniu. Niski przyrost naturalny spowodowany jest malej� c�  liczb�  urodze� . 
 

 

 

 
3. Diagnoza spo
eczna gminy Kie
czyg
ów. 
 
 
3.1. Podmioty gospodarcze i rolnictwo. 

 
 Na terenie gminy funkcjonuje obecnie 173 podmiotów gospodarczych 

zarejestrowanych w rejestrze REGON. Prawie 96% z nich nale� y do sektora 

prywatnego. Wi� kszo��  z zarejestrowanych firm stanowi�  podmioty ma
e – 

wi� kszo��  z nich dzia
a w formie osób fizycznych prowadz� cych dzia
alno��  

gospodarcz� . Zwi� kszenie liczby podmiotów po roku 2001 w pewnym stopniu 

zwi� zane by
o z sytuacj�  na rynku pracy i poszukiwaniem mo� liwo� ci prowadzenia 

w
asnej dzia
alno� ci gospodarczej. Innym czynnikiem wp
ywaj� cym na 

wspomnian�  tendencj�  by
a szeroko stosowana praktyka samozatrudnienia, 

wymuszana przez pracodawców w celu zmniejszenia ich kosztów dzia
alno� ci 

 Poziom aktywno� ci gospodarczej na terenie gminy, mierzony wska� nikiem 

liczby podmiotów gospodarczych przypadaj� cych na 1000 mieszka� ców,  nale� y 

oceni�  jako niewystarczaj� cy. Warto��  wspomnianego wska� nika dla gminy 

Kie
czyg
ów wynosi tylko 62,1 podczas gdy � rednia dla kraju wynosi ponad 90. 

O charakterze lokalnej gospodarki wiele mówi równie�  struktura bran� owa: 

-  handel hurtowy i detaliczny – 56 podmiotów  

-  bran� a budowlana – 6 podmiotów  

-  dzia
alno��  us
ugowa – 93 podmioty 

-  transport – 15 podmiotów 

-  ochrona zdrowia i opieka spo
eczna – 3 podmioty  

Najwi� cej podmiotów gospodarczych jest zarejestrowanych w sektorach handlu 

i drobnych us
ug – razem 149 firm. Struktura taka ma swoje uzasadnienie 

w stosunkowo niskich nak
adach zwi� zanych z rozpocz� ciem prowadzenia 
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dzia
alno� ci w wymienionych sektorach i szybkim uzyskiwaniem przychodów. 

W kolejnych dzia
ach liczba jednostek prowadz� cych dzia
alno��  jest ju�  znacznie 

mniejsza, na co wskazuj�  powy� sze dane. 

 W� ród najpowa� niejszych podmiotów gospodarczych zlokalizowanych na 

terenie gminy nale� y wymieni� : 

1. Wirex w miejscowo� ci Skoczylasy i Kie
czyg
ów, 

2. sklepy spo� ywczo-przemys
owe, 

3. tartaki, 

4. m
yny. 

Wa� nym sektorem gospodarki lokalnej w gminie Kie
czyg
ów jest rolnictwo 

– stanowi ono � ród
o utrzymania du� ej cz�� ci ludno� ci. U� ytki rolne zajmuj�  oko
o 

4,5 tys. hektarów, co stanowi prawie 72% ca
ej powierzchni gminy. Wi� kszo��  z 

nich – prawie 3,7 tys. hektarów – jest wykorzystywana jako grunty orne. 	 � ki i 

pastwiska zajmuj�  0,81 tys. hektarów, a na gospodarstwa sadownicze przypada 

znikomy odsetek u� ytków rolnych (18 hektarów). Struktur�  zagospodarowania 

terenu gminy Kie
czyg
ów ukazano na poni� szych wykresach. 
 

Wykres 3. Struktura zagospodarowania terenu gminy 

 

� ród
o : GUS 
 

 

 

Struktura zagospodarowania terenu gminy

23,6%

7,8%

68,7%

U� ytki rolne Lasy Pozosta
e grunty i nieu� ytki
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Wykres 4. Wykorzystanie u � ytków rolnych na terenie gminy 

Wykorzystanie u � ytków rolnych

12,6%0,4%

5,2%

81,7%

Grunty orne Sady 	 � ki Pastwiska

 
� ród
o : GUS 

 Niestety warunki gruntowe nie sprzyjaj�  produkcji rolniczej. W odniesieniu 

do gruntów ornych gleby dobre (klasy III i IV) zajmuj�  zaledwie 20 % ich ca
kowitej 

powierzchni. Gleby s
abe i  najs
absze klasy V i VI  stanowi�  reszt�  powierzchni 

gruntów ornych – jest to obszar ponad 3,5 tys. hektarów. 

 

Wykres 5. Podzia
 gleb wg klas bonitacyjnych na ter enie gminy 

 

Podzia
 gleb wed
ug klas bonitacyjnych

0,4%

12,6%

4,4%0,9%

35,2%

46,6%

IIIB IVA IVB V VI VIZ

 
� ród
o : GUS 

 Wzrostowi efektywno� ci produkcji rolnej nie sprzyja równie�  utrzymuj� ce si�  

rozdrobnienie gospodarstw rolnych na terenie gminy. W� ród 1433 gospodarstw 

zaledwie nieco ponad 8% (119) posiada powierzchni�  wi� ksz�  ni�  10 hektarów, 
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co pozwala na osi� ganie zysków z efektów skali produkcji rolnej. Mo� na 

przypuszcza� , � e gospodarstwa poni� ej 5 hektarów, których jest na terenie 

gminy a�  895, w znacznej cz�� ci nie stanowi�  g
ównego � ród
a utrzymania ich 

w
a� cicieli.  

Wykres 6. Struktura gospodarstw rolnych na terenie gminy wg wielko � ci 

Struktura gospodarstw rolnych wed
ug wielko � ci

5,4%

41,2%

34,1%

3,8%

15,5%

do 1 ha 1 - 5 ha 5 - 10 ha 10- 15 ha pow. 15 ha

 
� ród
o : GUS 

 	 rednia powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego w gminie 

kszta
tuje si�  na poziomie oko
o 5,5 ha, co w polskich warunkach jest wynikiem 

poni� ej � redniej krajowej, wynosz� cej 9,48 ha. Na tym tle struktura 

powierzchniowa gospodarstw na obszarze gminy Kie
czyg
ów prezentuje si�  s
abo 

i mo� e by�  przyczyn�  problemów zwi� zanych z efektywno� ci�  produkcji rolnej. 

Rolnictwo na terenie gminy Kie
czyg
ów oznacza si�  niskim poziomem 

rozwoju infrastruktury i technicznego wyposa� enia gospodarstw rolnych. Do 

najwa� niejszych czynników naturalnych wywieraj� cych decyduj� cy wp
yw na 

produkcj�  roln� , jej struktur�  i wydajno��  zaliczy�  nale� y warunki klimatyczne i 

glebowe, rze� b�  terenu oraz stosunki wodne. Istotnym czynnikiem w produkcji 

rolnej jest w
a� nie zmiana stosunków wodnych gleb wywo
anych odwodnieniem 

zwi� zanym z uruchomieniem kopalni Be
chatów.  

 W ostatnich latach w strukturze zasiewów nie nast� pi
y istotne zmiany, a od 

kilku lat o jej kszta
cie decyduj�  warunki przyrodnicze i tradycje uprawy. Ogólna 
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powierzchnia zasiewów wynosi 3270 ha, w tym zbo� a 2880 ha a pozosta
e uprawy 

to ziemniaki, warzywa itp. (coraz wi� kszym zainteresowaniem cieszy si�  uprawa 

kukurydzy na zielonk� ). W uprawie zbó�  tradycyjnie najwi� kszy udzia
 ma � yto 

i mieszanki zbo� owe. 

Najwa� niejsz�  upraw�  warzywnicz�  w gminie jest chrzan, którego 

powierzchni�  uprawy szacuje si�  na oko
o 300 ha. Chrzan jest jedn�  z najbardziej 

dochodowych upraw w gminie, co w wielu gospodarstwach poprawi
o op
acalno��  

produkcji. Uprawy sadownicze maj�  marginalne znaczenie, a ich area
 uleg
 

zmniejszeniu. Najwi� kszy udzia
 w produkcji owoców stanowi�  jab
onie, 

a przebudowa upraw sadowniczych dotyczy g
ównie asortymentu odmianowego. 

 Ocenia si� , � e produkcja zwierz� ca jest w ostatnim czasie mniej op
acalna. 

Zmala
a hodowla byd
a mlecznego w ma
ych gospodarstwach ale wida�  

nieznaczny wzrost hodowli byd
a w gospodarstwach wi� kszych. Oprócz hodowli 

byd
a du� ym zainteresowaniem cieszy si�  równie�  tucz trzody chlewnej. 

 

 

3.2. Rynek pracy. 

 

Rynek pracy tworzony jest przez nast� puj� ce elementy: 

�  zasoby kapita
u ludzkiego i jego wykorzystanie, 

�  podzia
 pracowników wg pracuj� cych w poszczególnych sektorach 

gospodarki narodowej, 

�  wielko��  i struktur�  bezrobocia. 

Rynek pracy pe
ni dwie zasadnicze funkcje w gospodarce. Dla ludzi 

wyst� puj� cych z poda��  pracy stwarza on mo� liwo��  otrzymania dochodów, a dla 

firm zg
aszaj� cych popyt na prac�  jest on � ród
em tego podstawowego czynnika 

wytwórczego. P
ace otrzymywane ze sprzeda� y pracy stanowi�  � ród
o utrzymania 

dla ogromnej wi� kszo� ci ludzi. Inne dochody, jak na przyk
ad renty dla w
a� cicieli 

ziemi czy odsetki dla w
a� cicieli kapita
u, odgrywaj�  znacznie mniejsz�  rol� . Nie 

ma jednego rynku pracy, lecz jest ich tyle, ile zawodów czy rodzajów 

wykonywanych prac. 
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Jednym z wa� nych czynników wp
ywaj� cych na rynek pracy jest poziom 

zatrudnienia, dane ja jego temat odno� nie gminy Kie
czyg
ów prezentuje poni� sza 

tabela. 

 

Tabela 6. Liczba osób pracuj � cych w gminie Kie
czyg
ów z podzia
em na p
e 
  

ogó
em m	� czy� ni kobiety 

1995 2006 2007 1995 2006 2007 1995 2006 2007 
Liczba osób 
pracuj � cych  

215 265 287 67 132 151 148 133 136 
 

� ród
o: GUS 

 

W 1995 roku zatrudnienie w gminie Kie
czyg
ów kszta
towa
o si�  na 

ni� szym poziomie ni�  obecnie. 	 � czna liczba osób pracuj� cych w gminie wynosi
a 

215 osób. Natomiast w roku 2006 wska� nik ludno� ci pracuj� cej wzrós
 o 50 osób i 

wynosi 265 osób (przy ok. 3400 mieszka� cach gminy w wieku produkcyjnym).  

Z danych zawartych w powy� szej tabeli mo� na zaobserwowa� , � e poziom 

zatrudnienia w latach 2006-2007 minimalnie wzrasta. 

 Podstawowym problemem lokalnego rynku pracy jest niski poziom 

wykszta
cenia spo
ecze� stwa (szczególnie dotyczy to osób w wieku 

poprodukcyjnym i najstarszych osób w grupie produkcyjnej) oraz niedostosowanie 

kwalifikacji zawodowych do potrzeb lokalnego pracodawcy. Istotnym 

zagadnieniem, z punktu widzenia rozwoju gminy Kie
czyg
ów jest ocena struktury 

ludno� ci w wieku 15 lat i wi� cej wg. poziomu wykszta
cenia. Dokonane analizy 

potwierdzi
y fakt, � e stopie�  wykszta
cenia, a co za tym idzie kwalifikacji 

zawodowych ludno� ci gminy nie jest zadowalaj� cy.  
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3.3. Edukacja. 
 

W gminie Kie
czyg
ów istniej�  2 szko
y: Szko
a Podstawowa w Chorzewie 

oraz Zespó
 Szkolno-Gimnazjalny w Kie
czyg
owie, w sk
ad którego wchodzi 

Szko
a Podstawowa oraz Publiczne Gimnazjum Nr 1. Ogó
em do szkó
 

podstawowych i gimnazjum ucz� szcza 501 uczniów. Od kilku lat liczba uczniów 

zmniejsza si� . W roku szkolnym 2005/2006 Szko
a Podstawowa w Kie
czyg
owie 

posiada
a 12 oddzia
ów, do których ucz� szcza
o 240 uczniów, z personelem na 

17,5 etatach. Koszt funkcjonowania szko
y w roku 2006 wyniós
 1.035.725,86 z
.  

 Gimnazjum w Kie
czyg
owie natomiast sk
ada si�  z 9 oddzia
ów, do których 

ucz� szcza 206 uczniów, z personelem na 17 etatach. Koszt funkcjonowania 

szko
y w roku 2006 wyniós
 954.832,87 z
.  

 Szko
a  Podstawowa w Chorzewie ma 6 oddzia
ów w których zatrudniona 

jest kadra na 8,4 etatach. Do szko
y  ucz� szcza 71 uczniów. Koszt funkcjonowania 

szko
y w roku 2006 wyniós
 520.280,26 z
. 

 Na terenie gminy nie wyst� puj�  szko
y ponadpodstawowe, a do tego typu 

szkó
 m
odzie�  ucz� szcza w najbli� szych o� rodkach powiatowych, jak Paj� czno, 

Wielu� , Be
chatów. 

 Zespó
 Szkolno-Gimnazjalny w Kie
czyg
owie jest najwi� ksz�  i najlepiej 

wyposa� on�  placówk�  o� wiatow�  w gminie. W 2004 r. przy istniej� cym budynku 

szko
y podstawowej zosta
o wybudowane nowe gimnazjum z hal�  sportow� .   

 Szko
a Podstawowa w Chorzewie jest placówk�  sze� cioklasow� , 

dysponuj� c�  8 izbami lekcyjnymi z sal�  gimnastyczn� . 

 W gminie Kie
czyg
ów dzia
a równie�  Publiczne Przedszkole w 

Kie
czyg
owie z fili�  w Chorzewie. Do przedszkola ucz� szcza 95 dzieci. 

Wychowaniem przedszkolnym obj� te s�  wszystkie dzieci sze� cioletnie oraz 75% 

dzieci pi� cioletnich z  terenu gminy Kie
czyg
ów. 
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3.4. Ochrona zdrowia. 

 
 Jedyn�  placówk�  s
u� by zdrowia w gminie Kie
czyg
ów jest Samodzielny 

Publiczny Zak
ad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Kie
czyg
owie.  

 Powierzchnia u� ytkowa placówki wynosi 917,02 m2, a budynek ten jest 

w
asno� ci�  Gminy Kie
czyg
ów. W budynku funkcjonuj�  gabinety: ogólny, 

pediatryczny, stomatologiczny, poradnia K, punkt pobra�  materia
ów do bada� , 

pracownia EKG oraz gabinet fizykoterapii. Jest w nim zatrudnionych 

15 pracowników, w tym 4 lekarzy (dwóch – choroby wewn� trzne, pediatra, 

stomatolog), 7 osób � redniego personelu medycznego (6 piel� gniarek i po
o� na), 

ksi� gowa oraz 3 pracowników obs
ugi (2 sprz� taczki i palacz). W budynku 

SPZPOZ znajduje si�  apteka prywatna. 

 SPZPOZ � wiadczy us
ugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej i 

podstawowej opieki stomatologicznej. Wobec braku w gminie poradni 

specjalistycznych i laboratorium analiz lekarskich, z tego rodzaju us
ug s
u� by 

zdrowia mieszka� cy korzystaj�  w placówkach w Paj� cznie, Be
chatowie 

i w Wieluniu. 

 W Kie
czyg
owie s�  ponadto 2 prywatne gabinety lekarskie. 

 

3.5. Kultura. 

 
 Na terenie gminy dzia
aj�  dwie placówki upowszechniania kultury: Gminny 

O� rodek Kultury w Kie
czyg
owie i Gminna Biblioteka w Kie
czyg
owie wraz z 

filiami w Chorzewie i Hucie. Placówki te finansowane s�  z bud� etu gminy, 

dochody GOK uzyskiwane s�  z wynajmu sali i organizacji imprez zasilaj� c bud� et 

gminy. W GBP w Kie
czyg
owie dzia
a pracownia internetowa, z której mog�  

korzysta�  wszyscy mieszka� cy gminy.  

 W gminie dzia
a tak� e ludowy zespó
 artystyczny „Kie
czyg
owianie”, a przy 

OSP w Kie
czyg
owie dzia
a orkiestra d� ta licz� ca 36 cz
onków. 

 Dobrze rozwini� te jest czytelnictwo. Dzi� ki pomocy Ministra Kultury oraz 

gminy GBP otrzymuje � rodki na powi� kszanie swojego ksi� gozbioru. Jest to 

zadanie potrzebne, bowiem obecne ceny ksi�� ek ograniczaj�  mo� liwo� ci ich 

zakupu przez mieszka� ców.  
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3.6. Sport, turystyka i rekreacja. 

 
 W gminie dzia
a Ludowy Zespó
 Sportowy w Kie
czyg
owie i Szkolne Kluby 

Sportowe. Wiod� c�  jest sekcja pi
ki no� nej LZS w Kie
czyg
owie, która uczestniczy 

w rozgrywkach pi
karskich klasy B. Kluby finansowane s�  z bud� etu gminy oraz 

otrzymuj�  wsparcie od sponsorów prywatnych. LZS w Kie
czyg
owie posiada 

swoje boisko z drobnym zapleczem gospodarczym. Poza sekcj�  pi
ki no� nej 

m
odzie�  gminy Kie
czyg
ów uczestniczy w turniejach i rozgrywkach powiatowej ligi 

siatkowej. Mieszka� cy mog�  korzysta�  z nowo wybudowanej hali sportowej w 

Kie
czyg
owie oraz sali gimnastycznej w Chorzewie.  

 Najpotrzebniejsz�  inwestycj�  jest budowa nowego boiska sportowego wraz 

z zapleczem. Konieczny jest równie�  zakup nowego sprz� tu sportowego dla 

klubów. 

 Gmina nie dysponuje baz�  turystyczn� , posiada jedynie 4 gospodarstwa 

agroturystyczne w Kolonii Chorzew, 2 w 	awianie i S koczylasach. Na terenie 

gminy Kie
czyg
ów ma
o rozpropagowana jest idea agroturystyki. Konieczne jest 

u� wiadamianie mieszka� ców, � e poprzez turystyk�  i rekreacj�  mo� na podnie��  

walory gminy i dochodowo��  w
asnych gospodarstw. 

 

 

3.7. Budownictwo mieszkaniowe. 

 

 Sytuacja mieszkaniowa w gminie nie odbiega zasadniczo od gmin 

s� siaduj� cych, je� li chodzi o standard i wyposa� enie. G
ównym rodzajem 

budownictwa jest budownictwo indywidualne. Na terenie gminy  znajduje si�  oko
o 

1.170 mieszka�  o 
� cznej powierzchni u� ytkowej oko
o 111,1 tys. m2. 

 Stopie�  wyposa� enia mieszka�  w instalacje takie jak wodoci� g, 
azienka, 

centralne ogrzewanie stanowi standard. Nie ma mieszka�  wyposa� onych w gaz 

ziemny z uwagi na brak sieci, jednak du� a cz���  gospodarstw domowych 

posiada
a gaz propan-butan w butlach. Dystans, jaki dzieli gmin�  od innych gmin i 

miast w zakresie wyposa� enia mieszka� , jest � redni. Mieszkania zwodoci� gowane 

s�  w 100%. 
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 Wiek zasobów mieszkaniowych jest zró� nicowany, data powstanie prawie 

3/4 z nich przypada na okres po 1945 r. Stan techniczny budynków mieszkalnych 

mo� na ogólnie oceni�  jako dobry, cho�  wiele z nich nie spe
nia wszystkich 

wymogów technicznych.  

 Ruch budowlany jest ma
y. W ostatnich latach wydawano rocznie 

przeci� tnie 26 pozwole�  na budow� . Wida�  tendencj�  wzrostow� . Brak 

uzbrojonych terenów przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe dodatkowo 

hamuje jego rozwój na terenie gminy. 

 Ocenia si� , � e budownictwo mieszkaniowe w gminie ma charakter 

wy
� cznie odtworzeniowy, a istniej� ce budynki s�  rozbudowywane i 

modernizowane. 

 

 

3.8. Polityka bud � etowa gminy. 

 

Wykres 7. Bud � et gminy Kie
czyg
ów w latach 2003-2007  

 
� ród
o : Urz� d Gminy Kie
czyg
ów 
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Samorz� d gminy prowadzi
 zró� nicowan�  polityk�  bud� etow� . Niemniej w 

latach 2003 - 2007 na rachunkach bud� etowych nie odnotowano deficytu. 

W ka� dym roku analizy dochody przewy� sza
y wydatki – i tak: w roku 2003 – 

785,5 tys. z
., w roku 2004 – prawie 2 mln z
., w roku 2005 – 1,47 mln z
. oraz w 

roku 2006 nadwy� ka w wysoko� ci 1,5 mln z
otych. Sytuacja taka wskazuje na 

racjonalne zarz� dzanie finansami gminy, która rokrocznie swoj�  nadwy� k�  mog
a i 

mo� e kierowa�  na niezb� dne inwestycje bez konieczno� ci zaci� gania kredytów 

komercyjnych.  

 Po stronie dochodów najwa� niejsz�  kwesti�  jest wska� nik poziomu 

dochodów w
asnych gminy w ca
o� ci bud� etu. Decyduje on o stopniu wp
ywania 

samorz� du na wysoko��  � rodków, które mog�  by�  przeznaczane na cele wybrane 

przez lokaln�  spo
eczno�� . Na dochody w
asne gminy sk
adaj�  si�  dochody z 

nast� puj� cych grup:  

- podatki i op
aty lokalne,  

- dochody z maj� tku gminy, 

- udzia
y w podatkach stanowi� cych dochód bud� etu pa� stwa, 

- pozosta
e dochody. 

Udzia
 dochodów w
asnych gminy w 
� cznych dochodach w poszczególnych 

latach zosta
 przedstawiony w poni� szym zestawieniu. 

 

Wykres 8. Udzia
 dochodów w
asnych gminy w 
 � cznych dochodach gminy 
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Wska� nik udzia
u dochodów w
asnych w ca
o� ci wp
ywów bud� etowych 

znacznie podniós
 si�  w ostatnim okresie osi� gaj� c poziom ponad jednej trzeciej 

wszystkich dochodów. Jest to pozytywna tendencja, � wiadcz� ca o wzro� cie 

mo� liwo� ci decydowania przedstawicieli samorz� du o celach, na które zostan�  

wydane � rodki bud� etowe i � wiadczy o post� puj� cej decentralizacji finansów 

publicznych zgodnie z ide�  samorz� dno� ci. 

Po stronie wydatków bud� etu gminy nale� y zwróci�  uwag�  na 

wygospodarowanie � rodków na inwestycje, zw
aszcza w infrastruktur�  techniczn� , 

jako prorozwojowego czynnika prowadzonej polityki finansowej gminy. Poni� ej 

przedstawiono zestawienie najwa� niejszych inwestycji zrealizowanych przez 

gmin�  w ostatnich latach. 

 

Tabela 8. Inwestycje w gminie Kie
czyg
ów w latach 2003-2006 
 

Opis inwestycji Koszt 
� rodki 
w
asne 

� rodki z 
zewn� trz 

� rodki z zewn � trz 
- opis 

Rok 2003 

Budowa dróg gminnych 99 500,00 99 500,00   

Zakup pieca do Urz� du Gminy  17 800,00 17 800,00   

Zakup koparki 68 060,00 68 060,00   

Budowa gimnazjum 1 880 275,00 1 880 275,00   

Rok 2004 

Budowa dróg gminnych 337 661,00 317 661,00 20 000,00 
Dotacja z Urz� du 
Marsza
kowskiego 

Zakup komputera do ewidencji 
ludno� ci 

6 000,00 0,00 6 000,00 
Dotacja z Urz� du 
Wojewódzkiego 

Wymiana okien w  Urz� dzie 
Gminy 

35 343,00 35 343,00 0,00  

Zakup komputerów do Szko
y 
Podstawowej w Chorzewie 13 090,00 0,00 13 090,00 	 rodki PAOW 

Budowa gimnazjum 1 559 668,00 1 059 668,00 500 000,00 
Pomoc finansowa 

z Totalizatora 
Sport. 

Wyposa� enie Gminnego 
O� rodka Pomocy Spo
ecznej 

6 526,00 0,00 6 526,00 
Dotacja z Urz� du 
Wojewódzkiego 

Budowa nowych punktów 
� wietlnych 3 611,00 3 611,00 0,00  
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Opis inwestycji Koszt 
� rodki 
w
asne 

� rodki z 
zewn� trz 

� rodki z zewn � trz 
- opis 

Rok 2005 

Budowa dróg gminnych 704 285,00 574 285,00 130 000,00 
Dotacja z Urz� du 
Marsza
kowskiego 

Zakup samochodu do urz� du 
Gminy 

5 235,00 5 235,00 0,00  

Modernizacja kuchni w ZSG w 
Kie
czyg
owie wraz z zakupem 
wyposa� enia 

113 877,00 71 774,00 42 103,00 
Dotacja z Urz� du 
Wojewódzkiego 

Budowa nowych punktów 
� wietlnych 

12 902,00 12 902,00 0,00  

Rok 2006 

Budowa dróg gminnych 945 804,02 760 804,02 185 000,00 
Dotacja z Urz� du 
Marsza
kowskiego 

Zakup sprz� tu komputerowego 
do Urz� du Gminy 

11 630,97 11 630,97 0,00  

Zakup kserokopiarki do Urz� du 
Gminy 

4 998,95 4 998,95 0,00  

Zakup systemu alarmowego do 
Urz� du Gminy 

6 500,16 6 500,16 0,00  

Modernizacja schodów w 
budynku Urz� du Gminy 5 930,95 5 930,95 0,00  

Utworzenie Gminnego Zespo
u 
Reagowania 

10 000,00 0,00 10 000,00 
Dotacja z Urz� du 
Wojewódzkiego  

Modernizacja kot
owni w ZSG w 
Kie
czyg
owie 

187 594,69 187 594,69 0,00  

Modernizacja kuchni w 
Przedszkolu w Kie
czyg
owie 
wraz z zakupem wyposa� enia 

52 336,41 52 336,41 0,00  

Wykonanie podjazdu dla osób 
niepe
nosprawnych w SPZPOZ 
w Kie
czyg
owie 

40 633,66 22 049,55 18 584,11 Dotacja z PFRON 

Budowa nowych punktów 
� wietlnych 

4 733,60 4 733,60 0,00  

Monta�  drzwi w � wietlicy w Glinie 5 800,00 5 800,00 0,00  

Wymiana okien w GBP w 
Kie
czyg
owie 11 755,00 11 755,00 0,00  
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4. Sytuacja spo
eczna gminy z punktu widzenia Gminn ego 

O� rodka Pomocy Spo
ecznej. 

 
Zwi� kszaj� ca si�  ilo��  problemów spo
ecznych, a tak� e ich specyfika, 

uzale� niona od typu spo
ecze� stwa, jak i warunków prawno-ekonomicznych, 

stawiaj�  gmin�  Kie
czyg
ów przed niezwykle trudnym zadaniem. Od efektywno� ci 

rozwi� zywania problemów spo
ecznych zale� y bowiem funkcjonowanie 

spo
eczno� ci lokalnej. Pe
ni�  osi� ga ona, gdy jest w stanie skutecznie realizowa�  

swoje cele oraz zaspokaja�  potrzeby swych cz
onków na ró� nych p
aszczyznach. 

 

4.1. Zadania i formy pomocy realizowane przez GOPS w Kie
czyg
owie 

 

 W zakresie pomocy spo
ecznej gmina Kie
czyg
ów realizuje zadania w
asne 

i zlecone.  

Do najwa� niejszych zada�  w
asnych gminy realizowanych przez Gminny O� rodek 

Pomocy Spo
ecznej nale�� : 

�  przyznawanie i wyp
acanie zasi
ków okresowych i celowych, 

�  przyznawanie i wyp
acanie zasi
ków celowych na pokrycie wydatków  

powsta
ych w wyniku zdarzenia losowego, zasi
ków celowych na pokrycie 

wydatków na � wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom 

niemaj� cym dochodu, 

�  op
acanie sk
adek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osob� , która 

zrezygnuje z zatrudnienia w zwi� zku z konieczno� ci�  sprawowania opieki nad 

osoba ci�� ko chor� , 

�  praca socjalna, 

�  organizowanie i � wiadczenie us
ug opieku� czych, 

�  prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opieku� czo-wychowawczych 

wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych, 

�  tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzin� , 

�  do� ywianie dzieci, 

�  sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym, 



 
STRATEGIA ROZWI � ZYWANIA PROBLEMÓW SPO	ECZNYCH 

DLA GMINY KIE	CZYG	ÓW NA LATA 2009-2015 (AKTUALIZAC JA) 
 

 38 

�  kierowanie do domu pomocy spo
ecznej i podnoszenie odp
atno� ci za pobyt 

mieszka� ca gminy w tym domu, 

�  utworzenie i utrzymywanie o� rodka pomocy spo
ecznej, w tym zapewnienie 

� rodków na wynagrodzenia pracowników 

�  przyznawanie i wyp
acanie zasi
ków specjalnych celowych, 

�  przyznawanie i wyp
acanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w 

formie zasi
ków, po� yczek oraz pomocy w naturze, 

�  podejmowanie innych zada�  z zakresu pomocy spo
ecznej wynikaj� cych 

z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów 

os
onowych. 

 
Do zada�  zleconych z zakresu administracji rz� dowej realizowanych przez gmin�  

nale� y: 

�  przyznawanie i wyp
acanie zasi
ków sta
ych, 

�  op
acanie sk
adek na ubezpieczenia zdrowotne okre� lonych w przepisach 

o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, 

�  organizowanie i � wiadczenie specjalistycznych us
ug opieku� czych w miejscu 

zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi, 

�  przyznawanie i wyp
acanie zasi
ków celowych na pokrycie wydatków 

zwi� zanych z kl� sk�  � ywio
ow�  lub ekologiczn� , 

�  prowadzenie i rozwój infrastruktury � rodowiskowych domów samopomocy dla 

osób z zaburzeniami psychicznymi, 

�  realizacja zada�  wynikaj� cych z rz� dowych programów pomocy spo
ecznej, 

maj� cych na celu ochron�  poziomu � ycia osób, rodzin i grup spo
ecznych oraz 

rozwój specjalistycznego wsparcia, 

�  GOPS w Kie
czyg
owie równie�  przyznaje i wyp
aca � wiadczenia rodzinne 

w ramach zada�  zleconych. 
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Maj� c na celu potrzeb�  ochrony najs
abszych mieszka� ców gminy Kie
czyg
ów 

w ramach lokalnych systemów wsparcia planuje si� : 

�  do� ywianie dzieci i m
odzie� y szkolnej z rodzin o ma
ym dochodzie, 

�  w systemie wsparcia � rodowiskowego osób starszych i niepe
nosprawnych 

� wiadczenie us
ug opieku� czych domowych oraz pó
stacjonarnych w 

o� rodkach wsparcia typu dom dziennego pobytu, klub seniora, 

�  profilaktyka spo
eczna jako system dzia
a�  zapobiegaj� cych wyst� powaniu 

ró� nych odmian patologii – opracowywanie programów profilaktycznych 

szczególnie dla grup wykluczenia spo
ecznego jak d
ugotrwale bezrobotni, 

opuszczaj� cy zak
ady karne, bezdomni, alkoholicy. 

Do zasi
ków fakultatywnych realizowanych przez GOPS nale� a
o wyp
acanie 

zasi
ków okresowych, wykonanie których obrazuje poni� sza tabela. 

 

Tabela 9. Zasi
ki okresowe realizowane przez GOPS w  latach 2004-2006 

 

Wyszczególnienie rok 2004 rok 2005 rok 2006 

liczba rodzin otrzymuj� cych 
zasi
ek okresowy  91 74 72 

liczba � wiadcze�   279 318 271 

kwota � wiadcze�   32.760 49.986 46.742 
 

� ród
o : GOPS Kie
czyg
ów 
 

Inna forma pomocy realizowanej przez GOPS to do� ywianie. Szczegó
y tej 

kategorii przedstawia poni� sza tabela. 

 

Tabela 10. Pomoc w formie do � ywiania realizowana przez GOPS w latach2004-2006 

 

Wyszczególnienie rok 2004 rok 2005 rok 2006 

liczba osób otrzymuj� cych 
pomoc w formie posi
ku 20 143 167 

koszt do� ywiania w z
. z 
tego: 
ze � rodków Gminy  
ze � rodków z rezerwy bud� .   

16.635 
 

10.227 
6.408 

30.311 
 

12.371 
17.940 

62.738 
 

274 
52.464 

doposa� enie punktu 
� ywieniowego   - 10.000 13.726 

 

� ród
o : GOPS Kie
czyg
ów 
 



 
STRATEGIA ROZWI � ZYWANIA PROBLEMÓW SPO	ECZNYCH 

DLA GMINY KIE	CZYG	ÓW NA LATA 2009-2015 (AKTUALIZAC JA) 
 

 40 

Tabela 11. Zasi
ki celowe (w tym zasi
ki dla rolnik ów poszkodowanych w wyniku 
suszy) realizowane przez GOPS w latach 2004-2006 

 

Wyszczególnienie rok 2004 rok 2005 rok 2006 

liczba rodzin otrzymuj� cych 
zasi
ek celowy 43 33 23 

kwota � wiadcze�  6.200 7.628 8.000 

liczba rodzin które 
otrzyma
y zasi
ek z powodu 
suszy 

328 0 376 

kwota � wiadcze�  81.721 - 475.156 
 

� ród
o : GOPS Kie
czyg
ów 
 

 Rzeczywista liczba osób obj� tych pomoc�  GOPS w Kie
czyg
owie w latach 

2004-2006 sukcesywnie ros
a: od 211 w 2004 roku, przez 223 w 2005 roku a�  do 

650 w 2006 roku. 

Podstawowym powodem przyznawania pomocy jest ubóstwo. Polskie 

ubóstwo nie wynika jedynie z krótkotrwa
ego pogorszenia si�  sytuacji finansowej, 

lecz zaczyna nabiera�  cech trwa
o� ci. Bardzo niepokoj� ce jest zjawisko popadania 

w ubóstwo rodzin, które pomimo aktywno� ci zawodowej osi� gaj�  bardzo niskie 

dochody. Obserwujemy te�  zjawisko dziedziczenia biedy.  

 Przyczyny ubóstwa mo� na podzieli�  na: d
ugotrwa
�  chorob� , alkoholizm, 

inwalidztwo oraz rodzinne sieroctwo, wielodzietno�� , samotno�� , bezrobocie i 

coraz cz�� ciej staro�� .  

 Nowym zadaniem realizowanym przez GOPS jest obs
uga i wyplata 

� wiadcze�  rodzinnych. Jest to zadanie w ca
o� ci finansowane z bud� etu pa� stwa.  

 

Tabela 12. Zasi
ki rodzinne, piel 	 gnacyjne oraz � wiadczenia piel 	 gnacyjne 

 

rok 2004 rok 2005 rok 2006 
Rodzaj 

� wiadczenia liczba 
osób 

liczba 
� wiadc

ze�  
kwota liczba 

osób 

liczba 
� wiadc

ze�  
kwota liczba 

osób 

liczba 
� wiad
cze�  

kwota 

zasi
ki rodzinne 
wraz z 
dodatkami 

245 1804 81.400 669 4707 212.013 606 8.395 423.380 

zasi
ek 
piel� gnacyjny 

9 62 8.972 46 280 40.982 70 712 --- 

� wiadczenie 
piel� gnacyjne 

10 75 31.500 12 124 52.080 12 132 55.440 

 

� ród
o : GOPS Kie
czyg
ów 
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Poni� sza tabela przedstawia powody udzielania pomocy i liczb�  

� wiadczeniobiorców Gminnego O� rodka Pomocy Spo
ecznej w przekroju ostatnich 

trzech lat. 

 
Tabela 13. Przyczyny udzielania pomocy przez GOPS o raz liczba osób ni �  obj 	 ta 

w latach 2003-2005 
 

LICZBA RODZIN (OSÓB W 
RODZINACH) OBJ � TYCH POMOC�  

SPO	ECZN �  PRZYCZYNY 

2003 2004 2005 

Bezrobocie 55(232) 80 (322) 65 (264) 

Ubóstwo 122(481) 136(542) 84(350) 

Bezradno��  w sprawach opieku� czo - 
wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa 
domowego 

32 (144) 31 (157) 36 (199) 

Potrzeba ochrony macierzy� stwa 20 (76) 13 (64) 5 (16) 

Niepe
nosprawno��  68 (219) 44 (169) 34 (139) 

D
ugotrwa
a choroba 20 (82) 38 (145) 25 (154) 

Alkoholizm 22(115) 8 (37) 11(35) 

Trudno� ci w przystosowaniu do � ycia po 
opuszczeniu zak
adu karnego 0 0 -    1 

Zdarzenia losowe - - 2 (8) 

 
� ród
o : GOPS Kie
czyg
ów 

 
 

 

4.2. G
ówne problemy mieszka � ców gminy z perspektywy Gminnego 
O� rodka Pomocy Spo
ecznej w Kie
czyg
owie. 
 

 

4.2.1. Zubo � enie mieszka � ców 
 

O ubóstwie mo� emy mówi�  wtedy, gdy jednostka lub grupa spo
eczna 

odczuwa brak � rodków na pokrycie wydatków zwi� zanych z podstawowymi 

potrzebami. W sk
ad tzw. podstawowych potrzeb wchodz� : wy� ywienie, ubranie, 

mieszkanie, ochrona zdrowia, edukacja i zdobycie wykszta
cenia, potrzeby 

kulturalne.  
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Liczba rodzin dotkni� tych ubóstwem w gminie Kie
czyg
ów wzros
a w roku 

2004 w porównaniu do sytuacji z roku 2003.  W 2004 z ubóstwo by
o powodem 

otrzymania pomocy przez 136 rodzin (
� cznie 542 osoby), w roku 2003 natomiast 

by
y to 122 rodziny, 
� cznie 481 osób. Liczba rodzin obj� tych pomoc�  z powodu 

ubóstwa w roku 2005 zmniejszy
a si� , nie � wiadczy to jednak o malej� cej liczbie 

rodzin dotkni� tych tym problemem, oznacza to tyle, � e obj� to pomoc�  mniejsz�  

liczb�  osób.  

Gminny O� rodek Pomocy Spo
ecznej w ramach zada�  w
asnych gminy 

finansuje posi
ki dzieciom z ubogich rodzin. Liczba rodzin korzystaj� cych z tej 

formy pomocy z roku na rok jest wy� sza dzi� ki rz� dowym programom do� ywiania. 

W roku 2003 z bezp
atnych posi
ków skorzysta
o 124 dzieci, w roku 2004 –120, w 

roku 2005 –143 osoby., a w roku 2007 -163. 

Gminny O� rodek Pomocy spo
ecznej od kilku ju�  lat prowadzi tak� e tzw. 

"Bank odzie� y u� ywanej". Inicjatywa ta cieszy si�  du� ym powodzeniem i 

pozytywnym odbiorem, gdy�  pozwala mieszka� com gminy na uzupe
nienie swej 

odzie� y, czego cz� sto w pe
nym wymiarze nie mogliby uczyni�  we w
asnym 

zakresie. 

 

 

 Bezradno �
  w sprawach opieku � czo-wychowawczych i w prowadzeniu 
gospodarstwa domowego. 
 
 Bezradno��  w sprawach opieku� czo-wychowawczych jest problemem, 

który koncentruje si�  wokó
 rodziny. Dotyczy on trudno� ci w radzeniu sobie 

z wychowaniem i opiek�  nad w
asnymi dzie� mi, czemu towarzysz�  ponadto inne 

problemy, tj. uzale� nienie, przemoc w rodzinie, niedojrza
o��  emocjonalna, 

problemy w pe
nieniu ról ma
� e� skich i rodzicielskich, dysfunkcje rodziny (rodzina 

niepe
na, patologiczna), choroby, czy niepe
nosprawno�� , a tak� e niezaradno��  

w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Cz� stym powodem zwracania si�  

o pomoc do o� rodka s�  trudno� ci wychowawcze rodziców, czego pod
o� em, 

a jednocze� nie efektem jest zatracanie warto� ci moralnych i etycznych w kr� gach 

dzieci� co - m
odzie� owych, agresja, przest� pczo��  nieletnich. 



 
STRATEGIA ROZWI � ZYWANIA PROBLEMÓW SPO	ECZNYCH 

DLA GMINY KIE	CZYG	ÓW NA LATA 2009-2015 (AKTUALIZAC JA) 
 

 43 

 Bezradno��  by
a w 2003 roku powodem ubiegania si�  o pomoc dla 32 

rodzin, w 2004 dla 31 rodzin, w 2005 dla 36 rodzin i w 2007 dla 28 rodzin.  

Rodzina jest � rodowiskiem, w którym zachodzi socjalizacja pierwotna, 

w trakcie której dziecko nawi� zuje pierwsze interakcje spo
eczne, nast� puje 

internalizacja norm i zachowa� , kszta
tuje si�  charakter dziecka. Dlatego tak 

bardzo wa� ne jest, by nie dopuszcza�  do zaburze�  w strukturze rodziny i jej 

funkcjonowaniu. 

 Jedn�  z form wsparcia dla rodziny s�  � wiadczenia finansowe. GOPS 

w Kie
czyg
owie wyp
aca swoim klientom � wiadczenia rodzinne, przyznawane na 

podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o � wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 

Nr 228, poz. 2255 z pó� n. zm.). W roku 2005 669 osób otrzyma
o zasi
ek  rodzinny 

i przys
uguj� ce dodatki do zasi
ku rodzinnego z tytu
u urodzenia dziecka (21), 

opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (34), 

samotnego wychowywania dziecka (74), kszta
cenia i rehabilitacji dziecka 

niepe
nosprawnego (22), rozpocz� cia roku szkolnego (we wrze� niu – 481) oraz z 

tytu
u podj� cia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (154).  

 

 

4.2.3. D
ugotrwa
a choroba. 

  

Za osob�  d
ugotrwale chor�  uznaje si�  tak�  osob� , która nie jest w stanie przez 

d
u� szy okres czasu pe
ni�  w zakresie ca
kowitym funkcji spo
ecznych, tzn. 

uczestniczy�  w � yciu spo
ecznym. Powodem mo� e by�  tu stan fizyczny b� d�  

psychiczny jednostki spo
ecznej. W efekcie d
ugotrwa
ej choroby nast� pi�  mo� e 

spo
eczne wyalienowanie jednostki, jej zamkni� cie si�  na � wiat zewn� trzny, 

zaburzenia psychiczne, a tak� e nietolerancja zdrowej cz�� ci spo
ecze� stwa.  

 D
ugotrwa
a choroba by
a podstawa do przyznania w 2003 roku � wiadcze�  

20 rodzinom (82 osoby w rodzinie), w 2004 roku - 38 (145 osób w rodzinie), a  

2005 roku - 25 (154 osoby w rodzinie). 
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4.2.4. Niepe
nosprawno �
 . 
 

 Liczba osób niepe
nosprawnych w gminie Kie
czyg
ów jest trudna do 

zidentyfikowania. Nie posiadamy rejestrów osób niepe
nosprawnych i opieramy si�  

tylko na danych b� d� cych w dyspozycji GOPS. W roku 2003 z powodu 

niepe
nosprawno� ci pomoc otrzyma
o 68 rodzin, w roku 2004 – 44 rodziny,  a w 

roku 2005 – 34. 

 Z obserwacji GOPS wynika, � e problem niepe
nosprawno� ci w ostatnich 

latach zacz� 
 narasta� . Wzrasta liczba osób  upo� ledzonych umys
owo oraz ze 

sprz�� onymi niepe
nosprawno� ciami, co niesie za sob�  potrzeby spo
ecznej 

rehabilitacji i pomocy. 

 

 

4.2.5. Bezrobocie. 

 

 Bezrobocie jest jednym z najwi� kszych zagro� e�  o charakterze 

ekonomicznym i spo
ecznym, jakie towarzysz�  okresom dekoniunktury w 

gospodarce rynkowej. W� ród najbardziej gro� nych skutków bezrobocia nale� y 

wymieni� : 

·  dewastacj�  i destabilizacj�  rynku pracy, 

·  zmniejszenie wp
ywów bud� etowych (zarówno do bud� etu centralnego jak 

i lokalnego), 

·  emigracj�  kadr, zw
aszcza wysokokwalifikowanych, 

·  zahamowanie popytu i zubo� enie rynku dóbr i us
ug, a co za tym idzie 

zmniejszenie obrotów i op
acalno� ci handlu, 

·  zmniejszenie atrakcyjno� ci regionu i zniech� cenie inwestorów, 

·  tworzenie si�  zjawisk patologii spo
ecznej. 

Bezrobocie jest w dzisiejszych czasach dominuj� cym problemem 

spo
ecznym, którego skutki maj�  niezwykle rozleg
e spektrum oddzia
ywania, a 

dotkni� te nim osoby zmuszone s�  do korzystania z ró� nych form pomocy 

spo
ecznej. Skutki bezrobocia najbardziej widoczne s�  na gruncie rodziny, której 

standard � ycia, w przypadku wyst� pienie tego problemu, znacznie si�  obni� a. 

Innym nast� pstwem jest izolacja spo
eczna jednostki dotkni� tej bezrobociem. 
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Traci ona ch��  do nawi� zywania nowych interakcji spo
ecznych, zmniejsza si�  

tak� e cz� stotliwo��  relacji interpersonalnych zarówno z rodzin� , jak i z gronem 

znajomych. Kolejnym skutkiem, niezwykle cz� stym, jest depresja. Nara� eni na ni�  

s�  bardziej m�� czy� ni ni�  kobiety, bowiem funkcjonuj� cy stereotyp m�� czyzny 

jako g
owy rodziny i przypisany mu wymóg zaradno� ci w przypadku stanu 

bezrobocia szczególnie u m�� czyzn wywo
uje frustracj� , poczucie niespe
nienia i 

nieprzydatno� ci.  

 W województwie 
ódzkim stopa bezrobocia wynosi 18,7% i stanowi ono 

w coraz wi� kszym stopniu problem obszarów miejskich. Za podstaw�  do 

sformu
owania takiego s� du mo� emy uzna�  fakt, � e warto��  wska� nika udzia
u 

bezrobotnych zamieszka
ych na wsi powoli, cho�  sukcesywnie maleje (33,9% w 

grudniu 2001 roku, 33,1% w grudniu 2002 roku oraz 33,0% w grudniu 2003 roku). 

W ko� cu 2003 roku rejestry powiatowych urz� dów pracy województwa 
ódzkiego 

obejmowa
y 76,9 tys. osób zamieszka
ych na wsi. Wobec danych z ko� ca grudnia 

2001 roku liczba ta spad
a o 1,2 tys. osób (1,5%).  

Walka z bezrobociem jest trudnym i d
ugotrwa
ym przedsi� wzi� ciem, które 

wymaga wspó
dzia
ania wielu instytucji firm i organizacji. W tym miejscu nale� y 

zauwa� y� , i�  poprzez poj� cie walki z bezrobociem rozumiemy tworzenie nowych 

miejsc pracy, profilaktyk�  w miejscach zagro� onych bezrobociem oraz 

zapobieganie patologiom spo
ecznym, jakie towarzysz�  zjawisku utraty pracy. 

Najwa� niejszymi podmiotami, których dzia
ania s�  niezb� dne do uruchomienia 

skutecznego programu zwalczania bezrobocia s�  o� rodki w
adzy (centralnej, 

lokalnej i samorz� dowej) oraz organizacje pozarz� dowe. Wynika to zarówno z 

podzia
u kompetencji i rozdzia
u funduszy bud� etowych (ró� nych bud� etów) jak i 

perspektyw wspó
pracy z instytucjami Unii Europejskiej.  

Na terenie gminy Kie
czyg
ów stopa bezrobocia kszta
tuje si�  mi� dzy 17% a 

18%. Na dzie�  31.03.2008r. w Rejonowym Urz� dzie Pracy w  Paj� cznie 

zarejestrowanych by
o 179 osób. Natomiast na dzie�  30.06.2008 

zarejestrowanych by
o 156 osób. Jak wida�  liczba bezrobotnych systematycznie 

si�  obni� a. Jednak spadek liczby bezrobotnych w ostatnim roku jest dosy�  

zaskakuj� cy. Liczba ta zmniejszy
a si�  prawie o 12,85%. 
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Tabela 14. Liczba zarejestrowanych osób bezrobotnyc h w latach 2003-2007 

Na dzie �  Zarejestrowani bezrobotni 
ogó
em  

31.12.2003 r. 307 

31.12.2004 r. 311 

31.12.2005 r. 238 

31.12.2006 r. 250 

31.12.2007 r. 185 
� ród
o : PUP Paj� czno 

Na dzie�  31 grudnia 2005 w gminie Kie
czyg
ów zarejestrowanych by
o 237 

osób bezrobotnych (w tym 124 kobiety). Liczba ta stanowi 5,3% ogó
u ludno� ci 

gminy. Po� ród bezrobotnych osób wysoki procent, bo a�  33%, stanowi�  osoby 

m
ode (w wieku do 25 lat). W tej kategorii równie�  przewa� aj�  kobiety. Nale� y 

jednak pami� ta� , i�  procentowa kalkulacja liczby bezrobotnych nie odzwierciedla 

stanu faktycznego, gdy�  gmina Kie
czyg
ów jest gmin�  wiejsk�  – dla tego typu 

gmin charakterystyczne jest zjawisko bezrobocia ukrytego.  

 Do ko� ca czerwca 2005 roku z pomocy Gminnego O� rodka Pomocy 

Spo
ecznej skorzysta
o 65 rodzin bezrobotnych, licz� cych w sumie 264 osób. W 

roku 2003 bezrobocie by
o powodem zwrócenia si�  o pomoc do GOPS 55 rodzin, 

z 
� czn�  liczb�  232 osób, a w roku 2004 - 80 rodzin, w sk
ad których wchodzi
o 

322 osób. 

 

 

4.2.6. Alkoholizm. 

 

Problem uzale� nienia alkoholowego, jak ka� dy inny problem spo
eczny, nie 

ko� czy si�  jedynie na osobie nim dotkni� tej, lecz skupia si�  na ca
ym jej 

najbli� szym otoczeniu, a przede wszystkim na rodzinie. Nadu� ywanie alkoholu 

przez jej cz
onka dezorganizuje jej funkcjonowanie, powoduj� c szereg patologii, z 

których najcz�� ciej spotykan�  jest przemoc w rodzinie. Uzale� nienie alkoholowe 

jest wskazywane jako jedno z nast� pstw procesu transformacji ustrojowej, 

pog
� biaj� cego si�  bezrobocia i industrializacji. Jego szczególne 
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niebezpiecze� stwo polega na tym, i�  prowadzi ono do degradacji fizycznej i 

moralnej jednostki nadu� ywaj� cej alkoholu, rozwija si�  bez � wiadomo� ci osoby 

bezpo� rednio nim dotkni� tej, w du� ym stopniu odbija si�  na rodzinie uzale� nionej 

osoby i prowadzi�  mo� e do przedwczesnej � mierci. Kolejnym niepokoj� cym 

faktem jest to, i�  liczba osób uzale� nionych podwy� sza si�  w szybkim tempie.  

Niezwykle trudno jest wskaza�  faktyczne dane liczbowe na temat jednostek 

borykaj� cych si�  z problemem alkoholowym, W roku 2003 roku z powodu 

uzale� nienia alkoholowego 22 rodziny obj� te by
y pomoc�  spo
eczn� , w roku 2004 

– 8 rodzin, a w roku 2005 – 11.  Rzeczywista jednak liczba uzale� nionych 

jednostek jest o wiele wy� sza. Jednak� e przyznanie si�  do istnienia tego problemu 

nie jest spraw�  
atw�  i oczywist� . Wynika to z ignorowania problemu przez 

samych uzale� nionych, a tak� e przez poczucie wstydu i odrzucenia w przypadku 

rodzin osób dotkni� tych owym problemem. 

 Niepokoj� ce jest równie�  to, i�  obni� a si�  wiek inicjacji alkoholowej do 

okresu mi� dzy 14 a 16 rokiem � ycia dziecka. Badania prowadzone na osobach 

uzale� nionych wskazuj� , i�  wcze� niejsza inicjacja prowadzi do pó� niejszych 

problemów alkoholowych na etapie doros
o� ci. Powszechne jest równie�  zjawisko 

dziedziczenia alkoholizmu przez dzieci wychowuj� ce si�  w rodzinach alkoholików. 

W gminie Kie
czyg
ów opracowywany jest co roku Gminny Program Profilaktyki i 

Rozwi� zywania Problemów Alkoholowych. Na jego podstawie gmina Kie
czyg
ów 

poprzez Gminn�  Komisj�  Rozwi� zywania Problemów Alkoholowych wraz z innymi 

podmiotami, podj� 
a si�  realizacji nast� puj� cych zada� :  

-  podejmowanie czynno� ci zmierzaj� cych do orzeczenia o zastosowaniu 

obowi� zku poddania si�  leczeniu w zak
adzie lecznictwa odwykowego wobec 

osób, które w zwi� zku z nadu� ywaniem alkoholu powoduj�  rozk
ad � ycia 

rodzinnego, demoralizacj�  ma
oletnich, uchylaj�  si�  od pracy albo 

systematycznie zak
ócaj�  spokój lub porz� dek publiczny (art. 41, art. 24, 25, 26 

ustawy o wychowaniu w trze� wo� ci i przeciwdzia
aniu alkoholizmowi), 

-  udzielanie informacji o trybie kierowania na leczenie odwykowe,  

-  rozmowy z osobami uzale� nionymi w celu umotywowania do podj� cia 

dobrowolnego leczenia,  
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-  udzielanie informacji o instytucjach, które s
u��  pomoc�  osobom z problemem 

alkoholowym i cz
onkom ich rodzin,  

-  udzielanie bie�� cych informacji lub podejmowanie interwencji w sprawach 

zwi� zanych z leczeniem odwykowym,  

-  przyjmowanie wniosków (od cz
onków rodzin i policji) o skierowanie na leczenie 

odwykowe osób uzale� nionych, których miejsce zamieszkania stanowi teren 

gminy Kie
czyg
ów, 

-  wydawanie opinii o zgodno� ci lokalizacji punktów sprzeda� y napojów 

alkoholowych z uchwa
ami Rady Gminy, 

-  kontrole punktów sprzeda� y i podawania napojów alkoholowych pod k� tem 

przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwolenia na sprzeda�  

i podawanie napojów alkoholowych,  

-  opiniowanie projektów uchwa
 dotycz� cych liczby punktów sprzeda� y napojów 

alkoholowych oraz usytuowania na ternie gminy miejsc sprzeda� y, spo� ywania 

i podawania napojów alkoholowych.  

 

 

5. Problemy, potrzeby oraz zasoby spo
eczne zidenty fikowane 

na podstawie ankiet oraz podczas warsztatów. 

 

5.1. Efekty analiz warsztatowych 

 

 Podczas warsztatów aktualizuj� cych Strategi�  liderzy lokalnej spo
eczno� ci 

szeroko dyskutowali temat problemów j�  trapi� cych, jako � e to w
a� nie ich 

precyzyjna identyfikacja powinna by�  punktem wyj� cia dla celów i dzia
a�  

przewidzianych niniejszym dokumentem. Do najistotniejszych problemów 

spo
ecznych w Gminie Kie
czyg
ów zaliczono zatem: 

1. Brak miejsc pracy, ma
a poziom zatrudnienia, ma
o zak
adów pracy, ma
y 

rozwój przedsi� biorczo� ci, migracje, niewykorzystane zasoby ludzi m
odych, 

ma
e umiej� tno� ci pozyskiwania � rodków z Unii Europejskiej. 

2. Ma
o efektywna wspó
praca miedzy instytucjami. 

3. Problemy rolników – ma
e gospodarstwa o niskich dochodach, s
abe gleby. 
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4. Brak zrozumienia i tolerancji, niech��  ludzi, brak wzajemnego wsparcia, 

wspó
pracy, znieczulica spo
eczna, ma
a integracja, brak okazji do spotka� . 

5. Ma
a � wiadomo��  obywatelska. 

6. Ma
e mo� liwo� ci efektywnego sp� dzania czasu wolnego dla mieszka� ców 

(wszystkich grup). 

7. Ma
y dost� p do rozwoju zainteresowa� , umiej� tno� ci, talentów, 

niezaspokajanie potrzeb, brak szkole�  i doradztwa n/t Unii Europejskiej. 

8. K
opoty z dost� pno� ci�  – transport , odleg
o� ci. 

9.  Bezrobocie . 

10. S
aby dost� p do specjalistycznych us
ug medycznych, opieku� czych, brak 

opieki nad osobami starszymi, niedo
�� nymi, kiepski stan zdrowia 

spo
ecze� stwa.  

11. Alkoholizm. 

 

� Uczestnicy warsztatów nie poprzestaj� c na stworzeniu powy� szego 

katalogu dokonali równie�  hierarchizacji problemów. Spo� ród wszystkich 

wymienionych za dominuj� ce uznano: 

1) bezrobocie, likwidacj�  miejsc pracy, 

2) brak � rodków na remonty � wietlic wiejskich i ich prowadzenie, 

3) brak � rodków na prowadzenie kó
 zainteresowa� , brak instruktorów, 

4) alkoholizm, w tym tak� e spo� ywanie alkoholu przez m
odzie� , 

5) ograniczony dost� p do lekarzy specjalistów, 

6) brak imprez kulturalnych, 

7) niepokoj� ce ujemne saldo migracji, 

8) odp
yw z regionu ludzi m
odych, wykszta
conych, 

9) wzrost liczby osób korzystaj� cych z pomocy spo
ecznej. 
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5.2. Wyniki bada �  ankietowych. 

 

 Na podstawie ankiety zidentyfikowano problemy spo
eczne naszej gminy, 

okre� lono deficyty, braki i potrzeby spo
eczne spo
ecze� stwa. Do dominuj� cych 

problemów spo
ecznych zaliczono przede wszystkim bezrobocie, które jest 

przyczyn�  wi� kszo� ci problemów m.in.  trudnej sytuacji finansowej rodzin, 

alkoholizmu, braku sta
ego � ród
a dochodu, niskiego poczucia bezpiecze� stwa, 

czy nawet izolacji mieszka� ców. 

 
 W badaniu wzi� 
o udzia
 57 mieszka� ców gminy Kie
czyg
ów. Ankiety 

wype
ni
o 40 kobiet i 17 m�� czyzn. Najwi� cej ankietowanych by
o w  wieku 26 – 

39 lat i 40 – 49 lat. Nast� pn�  grup�  wiekow�  stanowili ankietowani w wieku 50 – 

59 lat, 18 – 25 lat, 60 i wi� cej lat. W� ród ankietowanych 33 osoby maj�  

wykszta
cenie � rednie, 14 osób wy� sze, 8 zawodowe i 2 osoby podstawowe. 

Wi� kszo��  ankietowanych podaje, i�  utrzymuje si�  z pracy najemnej w sektorze 

publicznym, na rachunek w
asny i emerytury. W wype
nieniu ankiet wzi� 
y udzia
 

28 osób z miejscowo� ci Chorzew, 18 osób z Kie
czyg
owa, 7 osób z Obrowa, 4 

osoby z Koloni Chorzew.  

 39 osób stwierdzi
o, i�  nie zna za
o� e�  Gminnej Strategii Rozwi� zywania 

Problemów Spo
ecznych. Natomiast 18 osób uzna
o, � e zna ten dokument. 

 Za najwa� niejszy problem spo
eczny wobec dzieci i m
odzie� y ankietowani 

uznali ograniczony dost� p do placówek kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych 

i brak odpowiedniego miejsca na spotkania dla m
odzie� y. 

 Za najwi� ksze problemy spo
eczne wobec osób starszych ankietowani 

uznali problemy zdrowotne, problemy z dojazdem do lekarzy i brak organizacji 

imprez kulturalnych. 

 Najwa� niejszym problemem spo
ecznym wobec rodzin uznano bezrobocie, 

niewydolno��  materialn�  rodziny oraz ograniczony dost� p do pomocy 

specjalistycznej. 

 Za utworzeniem na terenie gminy � wietlic � rodowiskowych opowiedzia
o si�  

54 ankietowanych . Pozosta
e 3 osoby nie mia
y zdania na ten temat. Jako 
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miejsce utworzenia � wietlic wskazano budynki remiz OSP, budynki szkolne po 

zlikwidowanych szko
ach oraz GOK. 

 44 ankietowanych stwierdzi
o, � e jest zapotrzebowanie na � wiadczenie 

us
ug opieku� czych dla osób starszych, 10 osób nie mia
o zdania, a 3 uzna
y, � e 

nie ma takiego zapotrzebowania. Zdaniem ankietowanych us
ugi te powinny by�  

� wiadczone przez piel� gniarki i osoby maj� ce do tego uprawnienia. 

Ankietowani w odpowiedzi na problemy dzieci i m
odzie� y zaproponowali 

nast� puj� ce rozwi� zania : 

- utworzenie � wietlic i wyposa� enie ich w odpowiedni sprz� t, 
- utworzenie placów zabaw dla dzieci, 
- utworzenie kó
ek zainteresowa�  (nauka j� zyków obcych, gotowanie itp.), 
- organizowanie ognisk, 
- organizacja wolontariatu m
odzie� y, 
- organizowanie imprez kulturalnych, sportowych, wycieczek, 
- budowa � cie� ek rowerowych, 
- zaj� cia rekreacyjne, 
- utworzenie  si
owni. 

 
Jako odpowied�  na problemy osób starszych ankietowani podali nast� puj� ce 

rozwi� zania: 

- opieka nad osobami starszymi, 
- rozwijanie form samopomocy,  
- tworzenie placów ogniskowych, miejsc spotka� , 
- wyposa� enie placówek w sprz� t,  
- organizowanie wycieczek, 
- dowóz osób starszych do lekarza, 
- dodatkowe us
ugi dla osób niepe
nosprawnych, 
- przywrócenie niektórych linii PKS, 
- tworzenie kó
 zainteresowa� , 
- organizowanie bada�  profilaktycznych, 
- dofinansowanie do zakupu np. opa
u. 

 
Na problemy rodzin ankietowani podali nast� puj� ce rozwi� zania: 

- wspomaganie rodzin przez specjalistów, 
- terapie rodzinne dla rodzin z problemem alkoholowym, 
- tworzenie nowych miejsc pracy, 
- wi� ksze wsparcie dla szkó
 i uczniów, 
- podniesienie wska� nika wynagrodze�  na terenie gminy, 
- doradztwo edukacyjne, psychologiczne, 
- opieka nad ma
ymi dzie� mi, g
ównie tymi, które nie chodz�  jeszcze do 

przedszkola, 
- walka z alkoholizmem. 
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 48 ankietowanych stwierdzi
o, � e  dost� pno��  do poradni specjalistycznych 

na terenie gminy jest nie zadawalaj� ca . W zakresie poprawy ochrony zdrowia 

zwrócono uwag�  na konieczno��  wi� kszej ilo� ci lekarzy poszczególnych 

specjalizacji,  poradni i bada�  specjalistycznych . 

 Za najbardziej skuteczne dzia
ania, które mia
yby wp
yw na rozwi� zywanie 

problemów alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie ankietowani uznali: 

- wspó
prac�  z policj� , organizacjami, instytucjami pomagaj� cymi osobom 
uzale� nionym, 

- organizowanie wolnego czasu dla dzieci i m
odzie� y, 
- organizowanie grup wsparcia dla osób uzale� nionych,  
- szerzenie o� wiaty w tym zakresie . 

 
 Zdaniem 48 ankietowanych na terenie Gminy powinny by�  wprowadzone 

nast� puj� ce kursy i szkolenia dla doros
ych: szycia, gotowania, komputerowy, 

umo� liwiaj� cy zdobycie uprawnie�  do wykonywania zawodów, zarz� dzania 

gospodarstwem, j� zykowe, obs
ugi nowoczesnego sprz� tu. 

 Za prowadzeniem dzia
a�  anga� uj� cych spo
eczno��  lokaln�  do wspólnego 

rozwi� zywania problemów opowiedzia
o si�  39 ankietowanych. Dzia
ania te 

mia
yby si�  koncentrowa�  g
ównie wokó
 tematyki problemów bezrobocia, 

alkoholizmu, rodzinnych, zdrowotnych, ochrony � rodowiska, akcji 

antynarkotykowej. 

 Wi� kszo��  ankietowanych stwierdzi
a, � e w celu poprawy � ycia 

mieszka� ców gminy nale� a
oby rozszerzy�  wspó
prac�  z instytucjami i 

organizacjami pozarz� dowymi, przeciwdzia
a�  spo
ecznej bierno� ci oraz 

podejmowa�  dzia
ania maj� ce na celu zapobieganie wykluczeniu spo
ecznemu. 

 Ankietowani uznali, i�  na z
agodzenie problemów spo
ecznych pozytywnie 

mo� e wp
yn��  g
ównie pozyskiwanie � rodków unijnych na rozwi� zywanie kwestii 

spo
ecznych oraz organizowanie kursów i szkole�  dla osób poszukuj� cych pracy. 

 W zakresie 
adu spo
ecznego gmina powinna postawi�  sobie za cel g
ównie 

popraw�  warunków � ycia i funkcjonowania mieszka� ców, integracj�  spo
eczno� ci 

lokalnej. 
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5.3. Analiza SWOT 

 

 Analiza SWOT, narz� dzie powszechnie stosowane m.in. w marketingu, 

pozwala oceni�  dany podmiot, przedsi� wzi� cie z czterech punktów widzenia: jego 

mocnych i s
abych stron jako uwarunkowa�  wewn� trznych oraz szans i zagro� e�  

jako uwarunkowa�  zewn� trznych. Analiza ta daje zatem pe
en obraz obecnej oraz 

przewidywanej sytuacji, stanowi� c dobr�  podstaw�  dla planowania kierunków 

rozwojowych danego obiektu. 

 Uczestnicy warsztatów aktualizuj� cych Strategi�  wykorzystali to narz� dzie 

dla opisu gminy Kie
czyg
ów, jej tera� niejszo� ci oraz przysz
o� ci. Efekty ich pracy 

zawarte s�  w poni� szych tabelach. 
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MOCNE STRONY S	ABE STRONY 

- istniej� cy system wsparcia 
spo
ecznego, w tym instytucji pomocy 
spo
ecznej 

- � wiadomo��  konieczno� ci wspó
pracy 
z organizacjami pozarz� dowymi 

- rozwój dzia
a�  s
u�� cych profilaktyce i 
rozwi� zywaniu problemów uzale� nie� , 
g
ównie alkoholowych, ch��  pomocy 
cz
onków GKPiRPA 

- profesjonalna i zaanga� owana kadra 
instytucji znajduj� cych si�  na terenie 
Gminy 

- zasoby ludzkie i lokalowe do 
wykorzystania 

- rosn� ce ambicje m
odych ludzi do 
podnoszenia kwalifikacji zawodowych 

- znajomo��  problemów spo
ecznych 
gminy przez odpowiednie s
u� by 
pomocy spo
ecznej 

- rosn� ce zainteresowanie wielu 
mieszka� ców uczestniczeniem 
w procesie decyzyjnym 

- wzajemne wsparcie mi� dzy rodzinami 
i pomoc cz
onków rodziny 

- opracowany Plan Rozwoju Lokalnego 
 

- brak szkole�  n/t pozyskiwania � rodków 
z Unii 

- brak wi� kszej wspó
pracy mi� dzy 
instytucjami 

- brak zintegrowanych dzia
a�  
zajmuj� cych si�  bezrobociem 

- zbyt rzadkie i nieefektywne kontrole 
legalno� ci zatrudnienia 

- ma
a ilo��  miejsc zatrudnienia 
- brak systemowych rozwi� za�  

w zakresie problemów rodziny 
- rozbie� no��  mi� dzy zadaniami 

a mo� liwo� ciami s
u� b spo
ecznych 
- roszczeniowe postawy 

� wiadczeniobiorców 
- utrzymuj� ce si�  bezrobocie 
- s
aby rozwój gospodarczy  gminy 
- umiejscowienie gminy w zasi� gu leja 

depresyjnego 
- odleg
o��  od wi� kszych miast 

i przedsi� biorstw 
- brak zrozumienia i tolerancji ze strony 

spo
ecze� stwa w stosunku do sytuacji 
marginalizowanych grup spo
ecznych 

- niska � wiadomo��  spo
ecze� stwa 
wobec konieczno� ci przyznania si�  do 
na
ogu i biedy 

- niedostateczna ilo��  mo� liwo� ci 
rozwijania zainteresowa�  przez 
m
odzie�  szkoln�  poza zaj� ciami 
lekcyjnymi 

- brak oferty mo� liwo� ci sp� dzania 
wolnego czasu dla m
odzie� y i osób 
starszych 

- d
ugotrwa
e uzale� nienie rodzin od 
pomocy spo
ecznej, niewydolno��  
wychowawcza rodziny 

- brak wypracowanych systemów  
wspomagania dzia
a�  profilaktycznych 

- dziedziczenie bezrobocia i patologii 
- bezradno��  i bierno��  rodzin 

w rozwi� zywaniu swoich problemów 
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SZANSE ZAGRO� ENIA 

- aktywizacja bezrobotnych 
- umo� liwienie kszta
cenia 

i podwy� szania kwalifikacji 
- systemowe rozwi� zania problemu 

bezrobocia 
- wi� ksza otwarto��  instytucji 

samorz� dowych na wspó
prac�  z 
innymi instytucjami w zakresie 
problemów spo
ecznych 

- 
� czenie potencja
ów administracji 
publicznej i innych organizacji 

- edukacja spo
ecze� stwa w kierunku 
pozytywnego kszta
towania 
� wiadomo� ci i poczucia warto� ci 

- polityka pa� stwa stawiaj� ca na rozwój 
edukacji 

- wi� kszy dost� p do opieki 
specjalistycznej (psychologa, 
logopedy), 

- stworzenie mo� liwo� ci rehabilitacji dla 
dzieci i osób starszych 

- opracowanie i realizacja programów 
wyrównywania szans edukacyjnych 
dzieci i m
odzie� y z rodzin 
najubo� szych 

- wspieranie absolwentów w aktywizacji 
zawodowej 

- sprawnie dzia
aj� cy Klub Abstynenta 
- stworzenie sieci wspó
pracy 

podmiotów lokalnych, dzia
aj� cych na 
rzecz rodziny 

- podjecie dzia
a�  na rzecz rozwoju sieci 
placówek wsparcia w so
ectwach 
(g
ównie � wietlic wiejskich) 

- zbyt ma
a wspó
praca pomi� dzy 
administracj�  publiczn�  a innymi 
instytucjami 

- brak rozwi� za�  w zakresie 
rozwi� zywania bezrobocia 

- niewystarczaj� ce zrozumienie 
problemów spo
ecznych w gminie 
przez w
adze centralne 

- post� puj� ca degradacja spo
eczna 
bezrobotnych 

- brak zaj��  pozalekcyjnych 
- ma
a aktywno��  dzieci i m
odzie� y 
- zbyt ma
y udzia
 podatków 

dochodowych w bud� ecie gminy 
- rozwój szarej strefy gospodarczej 
- s
abe uprzemys
owienie regionu 
- brak � rodków lokomocji 
- samotno��  osób starszych 
- emigracja m
odych i wykszta
conych 

osób w poszukiwaniu pracy 
- na
ogi (alkohol, narkotyki, papierosy) 
- z
a sytuacja ekonomiczna rodzin 
- du� a ilo��  osób dotkni� tych ubóstwem 
- relatywnie niskie dochody 

mieszka� ców 
- brak dostatecznych � rodków 

finansowych na realizacj�  programów 
pomocowych 

- brak systemowych rozwi� za�  
w zakresie zapobiegania kryzysom w 
rodzinie 
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6. Kierunki rozwoju Gminy Kie
czyg
ów 
 
 
6.1. Misja gminy w zakresie polityki spo
ecznej 
 

Misj �  Gminy Kie
czyg
ów w zakresie rozwi � zywania problemów spo
ecznych 

jest pomoc w zapewnieniu mieszka � com bezpiecze � stwa socjalnego, 

przeciwdzia
anie marginalizacji i alienacji osób i rodzin, które z ró � nych 

przyczyn s �  niesamodzielne oraz zminimalizowanie rozmiarów i s kutków 

wszelkich zjawisk spo
ecznie negatywnych. 

 

 Okre� lone dzia
ania strategiczne podejmowane s�  w kierunku 

zabezpieczenia potrzeb socjalnych jednostek i rodzin, uzyskania stanu wolno� ci 

od niedostatku, b� d�  od obni� enia poziomu � ycia spowodowanego utrat�  

mo� liwo� ci zarobkowania, chorob� , inwalidztwem, staro� ci� , zwi� kszonym 

obci�� eniem rodzinnym, bezradno� ci�  oraz innymi sytuacjami losowymi. 

 Celem Aktualizacji Strategii jest podj� cie systemowych rozwi� za�  

problemów spo
ecznych wyst� puj� cych w gminie Kie
czyg
ów i destabilizuj� cych 

� ycie mieszka� ców. Zapewnienie odpowiednich warunków do prawid
owego 

funkcjonowania osób i rodzin jest podstawowym zadaniem aktywnej i skutecznej 

polityki lokalnej.  

 Wytyczone cele zrealizowane zostan�  przy wykorzystaniu istniej� cego 

potencja
u instytucji, organizacji i innych podmiotów dzia
aj� cych w sferze 

spo
ecznej. Zintegrowanie lokalnego � rodowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie 

osobom znajduj� cym si�  w trudnej sytuacji socjalno-bytowej oraz umo� liwi 

ludziom � ycie w poczuciu poszanowania godno� ci ka� dej osoby, eliminowanie 

dysfunkcji oraz równy dost� p do zasobów podstawowych us
ug. 

 Realizacja celów zawartych w Aktualizacji Strategii mo� liwa b� dzie poprzez 

opracowanie, wdra� anie i monitorowanie szczegó
owych programów operacyjnych 

powstaj� cych w odpowiedzi na pojawiaj� ce si�  problemy spo
eczne oraz 

kontynuacj�  ju�  istniej� cych. Programy operacyjne ukierunkowane s�  na 

rozwi� zywanie najpilniejszych kwestii � ycia spo
ecznego. 
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Strategia Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych Gminy Kie
czyg
ów 

(aktualizacja) stanowi tak� e podstaw�  do usystematyzowania dzia
a�  i obj� cia ich 

kontrol�  spo
eczn�  w zakresie efektywno� ci poszczególnych przedsi� wzi�� . 

 
 
6.2. Cele strategiczne oraz cele operacyjne w zakre sie polityki spo
ecznej 
 

 
Cel strategiczny I: 

Zwi 	 kszenie umiej 	 tno � ci adaptacyjnych mieszka � ców i rozwój rynku pracy 

Osi� gni� ciu tak okre� lonego celu strategicznego s
u� y�   b� d�  nast� puj� ce cele 

operacyjne: 

1. Podniesienie � wiadomo� ci swoich umiej� tno� ci w� ród mieszka� ców. 

2. Rozwój przedsi� biorczo� ci i zwi� kszenie ilo� ci ma
ych firm. 

3. Zwi� kszenie adaptacyjno� ci w� ród rolników. 

4. Podnoszenie kwalifikacji poprzez zwi� kszenie wspó
pracy z innymi 

instytucjami. 

5. Zwi� kszenie zainteresowania wspó
prac�  ludzi m
odych. 

6. Podniesienie umiej� tno� ci pozyskiwania � rodków z Unii Europejskiej. 

 

Cel strategiczny II: 

Zwi 	 kszenie poziomu integracji spo
ecznej 

Realizacja tego celu zale� e�  b� dzie w du� ym stopniu od: 

1. Polepszenia warunków dzia
ania dla liderów spo
eczno� ci lokalnych. 

2. Wspierania istniej� cych oraz nowopowstaj� cych organizacji spo
ecznych, 

pozarz� dowych. 

3. Rozwoju inicjatyw aktywizuj� cych � ycie lokalnej spo
eczno� ci. 

4. Podejmowania dzia
a�  minimalizuj� cych zjawisko izolacji i osamotnienia. 

 

Cel strategiczny III: 
Rozwój kultury i zagospodarowania wolnego czasu 

Cel ten mo� e by�  osi� gni� ty poprzez: 

1. Rozszerzenie oferty Gminnego O� rodka Kultury i Biblioteki. 

2. Polepszenie oferty edukacyjnej. 
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3. Upowszechnianie dziedzictwa kulturowego i tradycji. 

4. Rozwój sportu, jego popularyzacja i promowanie aktywno� ci fizycznej. 

 

Cel strategiczny IV: 

Zmniejszenie obszarów wykluczenia spo
ecznego 

Cel ten mo� e by�  zrealizowany nast� puj� co: 

1. Aktywizacja osób uzale� nionych od pomocy spo
ecznej. 

2. Poprawa warunków � ycia rodzin patologicznych. 

3. Zwi� kszenie dost� pu do pomocy terapeutycznej. 

4. Podniesienie poziomu � wiadomo� ci spo
ecznej w sferze zagro� enia 

uzale� nieniami. 

 

Cel strategiczny V: 

Poprawa stanu zdrowia spo
ecze � stwa i zwi 	 kszenie dost 	 pu do us
ug 

specjalistycznych 

Osi� gni� cie tego celu nast� pi poprzez cele operacyjne: 

1. Zwi� kszenie us
ug w zakresie kardiologii, ginekologii i ortopedii. 

2. Zwi� kszenie dost� pu do us
ug rehabilitacyjnych. 

3. Zwi� kszony zakres profilaktyki (cukrzyca, nadci� nienie). 

 

Tak zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne powinny by�  realizowane w 

formie konkretnych zada� , przedsi� wzi�� . Mo� liwe dzia
ania, jakie mo� na podj��  

w ramach wybranych celów strategicznych i operacyjnych, prezentuj�  poni� sze 

tabele. 
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Cel strategiczny I 
Zwi 	 kszenie umiej 	 tno � ci adaptacyjnych mieszka � ców i rozwój rynku pracy 

Cele operacyjne 

Podniesienie � wiadomo � ci swoich umiej 	 tno � ci w � ród mieszka � ców 

Dzia
anie 1 Szkolenia, kursy z zakresu ogólnorozwojowych umiej� tno� ci.  

1. 

Dzia
anie 2 Organizowanie specjalistycznego poradnictwa dla osób 
bezrobotnych oraz zagro� onych utrat�  pracy. 

Rozwój przedsi 	 biorczo � ci i zwi 	 kszenie ilo � ci ma
ych firm 

Dzia
anie 1 Ulgi podatkowe. 

2. 

Dzia
anie 2 Wyznaczanie terenów pod inwestycje. 

Zwi 	 kszenie adaptacyjno � ci w � ród rolników 

Dzia
anie 1 Organizowanie specjalistycznego poradnictwa dla rolników  

3. 

Dzia
anie 2 Wprowadzenie innowacyjnych form aktywizacji i szkole� . 

Podnoszenie kwalifikacji poprzez zwi 	 kszenie wspó
pracy z innymi 
instytucjami 

Dzia
anie 1 Szkolenia, kursy maj� ce na celu uzyskanie nowych kwalifikacji.  

4. 

Dzia
anie 2 Wspó
praca z Powiatowym Urz� dem Pracy. 

Cel strategiczny II 
Zwi 	 kszenie poziomu integracji spo
ecznej 

Cele operacyjne 

Polepszenie warunków dzia
ania dla  liderów spo
ecz no� ci lokalnych 

Dzia
anie 1 Tworzenie � wietlic wiejskich dla wszystkich grup spo
ecznych 
(dzieci, rodziny, osoby starsze). 

1. 

Dzia
anie 2 Organizowanie kursów i szkole�  dla liderów lokalnych 
spo
eczno� ci z zakresu animowania � ycia spo
ecznego, 
zdobywania � rodków na inicjatywy spo
eczne itd. 

Wspieranie istniej � cych oraz nowopowstaj � cych organizacji spo
ecznych, 
pozarz � dowych  

Dzia
anie 1 Tworzenie w stra� nicach OSP Centrów Aktywno� ci Lokalnej dla 
mieszka� ców. 

2. 

Dzia
anie 2 Wspieranie Kó
 Gospody�  Wiejskich. 
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Rozwój inicjatyw aktywizuj � cych � ycie lokalnej spo
eczno � ci 

Dzia
anie 1 Organizowanie ró� nego rodzaju imprez integracyjnych 
(festynów, spotka� , pikników). 

3. 

Dzia
anie 2 Organizowanie � ycia spo
eczno – kulturalnego w so
ectwach na 
bazie budynków OSP. 

Podejmowanie dzia
a �  minimalizuj � cych zjawisko izolacji i osamotnienia. 

Dzia
anie 1 Utworzenie Klubów Seniora. 

Dzia
anie 2 Zapewnienie osobom niepe
nosprawnym mo� liwo� ci udzia
u 
w � yciu publicznym. 

4. 

Dzia
anie 3 Likwidacja barier architektonicznych dla osób 
niepe
nosprawnych. 

Cel strategiczny III 
Rozwój kultury i zagospodarowanie wolnego czasu 

Cele operacyjne 

Rozszerzenie oferty Gminnego O � rodka Kultury i Biblioteki. 

Dzia
anie 1 Organizowanie imprez, wystaw plastycznych itp. 

Dzia
anie 2 Organizowanie wyjazdów do kina, teatru. 

Dzia
anie 3 Prowadzenie zaj��  wokalnych i tanecznych. 

1. 

Dzia
anie 4 Organizowanie kó
 zainteresowa� . 

Polepszenie oferty edukacyjnej. 

Dzia
anie 1 Wspieranie dzieci i m
odzie� y utalentowanej. 

2. 

Dzia
anie 2 Wprowadzanie zach� t, motywowanie do nauki. 

Upowszechnianie dziedzictwa kulturowego i tradycji.  

Dzia
anie 1 Poznawanie regionu i kultywowanie jego tradycji. 

3. 

Dzia
anie 2 Wspieranie dzia
alno� ci orkiestry d� tej. 

Rozwój sportu, jego popularyzacja i promowanie akty wno � ci fizycznej. 

Dzia
anie 1 Rozwój infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. 

4. 

Dzia
anie 2 Organizowanie rozgrywek sportowych na szczeblu gminnym. 
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Cel strategiczny IV 
Zmniejszenie obszarów wykluczenia spo
ecznego 

Cele operacyjne 

Aktywizacja osób uzale � nionych od pomocy spo
ecznej  

Dzia
anie 1 Wspó
praca O� rodka Pomocy Spo
ecznej z Powiatowym 
Urz� dem Pracy w celu aktywizacji osób bezrobotnych. 

1. 

Dzia
anie 2 Walka z uzale� nieniami – utworzenie klubu abstynenta. 

Poprawa warunków � ycia rodzin patologicznych 

Dzia
anie 1 Praca socjalna i wsparcie finansowe rodzin  

Dzia
anie 2  Poprawa warunków mieszkaniowych poprzez tworzenie lokali 
socjalnych 

2. 

Dzia
anie 3 Opracowanie i wdro� enie programu w zakresie przeciwdzia
ania 
przemocy. 

Zwi 	 kszenie dost 	 pu do pomocy terapeutycznej 

Dzia
anie 1 Utrzymywanie punktu konsultacyjnego 

Dzia
anie 2 Efektywne dzia
anie GKRPA 

3. 

Dzia
anie 3 Organizowanie pogadanek dotycz� cych uzale� nie�  

Cel strategiczny V 
Poprawa stanu zdrowia spo
ecze � stwa i zwi 	 kszenie dost 	 pu do us
ug 

specjalistycznych 

Cele operacyjne 

Zwi 	 kszenie us
ug w zakresie kardiologii, ginekologii, ortopedii  1. 

Dzia
anie 1 Zatrudnienie specjalistów  

Zwi 	 kszenie dost 	 pu do us
ug rehabilitacyjnych 

Dzia
anie 1 Doposa� enie gabinetu rehabilitacyjnego   

2. 

Dzia
anie 2  Zatrudnienie rehabilitanta 

  

Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy spo
eczne, 

a w szczególno� ci utrzymuj� ce si�  bezrobocie, ubóstwo, kryzys rodziny, 

niepe
nosprawno�� , bezdomno�� , uzale� nienia, wymagaj�  wprowadzenia 

skutecznych metod aktywnego przeciwdzia
ania w/w zagadnieniom. Stworzenie 

spójnego systemu wspó
pracy podmiotów realizuj� cych zadania w zakresie 

pomocy spo
ecznej, edukacji, ochrony zdrowia, bezpiecze� stwa publicznego 
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i innych dziedzin � ycia zagwarantuje kompleksowo��  i efektywno��  

podejmowanych dzia
a� . Przejawem takiego podej� cia b� dzie troska 

o najbiedniejszych, zapewnienie równo� ci szans w dost� pie do podstawowych 

us
ug, a w konsekwencji stworzenie gminy przyjaznej swojej spo
eczno� ci. 

Gminna Strategia Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych dla gminy Kie
czyg
ów 

(aktualizacja), b� d� ca scenariuszem przysz
o� ci, do której nale� y d�� y� , to 

okre� lone sposoby dzia
ania, dzi� ki którym dokona si�  transformacja sytuacji 

obecnej na projektowan� . Efektem tak wypracowanej strategii b� dzie funkcjonalna 

spo
eczno��  i zaradni obywatele. 

 

 

5.3. System realizacji wybranych celów rozwojowych gminy. 
 

Cel strategiczny I 
Zwi 	 kszenie umiej 	 tno � ci adaptacyjnych mieszka � ców i rozwój rynku pracy 

Cel operacyjny 1 
Podniesienie � wiadomo � ci swoich umiej 	 tno � ci w � ród mieszka � ców 

Przyk
adowe 
dzia
ania/zadania 

Realizatorzy/Partnerzy 
Termin 

realizacji 
Wska� niki 

1. Szkolenia, kursy z 
zakresu 
ogólnorozwojowych 
umiej� tno� ci. 

Szko
a/ GOK/organizacje 
pozarz� dowe 

2009-2015 

Liczba i rodzaj kursów/ 
liczba osób 
uczestnicz� cych w 
szkoleniach/kursach 

2. Organizowanie 
specjalistycznego 
poradnictwa dla osób 
bezrobotnych oraz 
zagro� onych utrat�  pracy 

GOPS/organizacje 
pozarz� dowe 

2009-2015 

Liczba udzielonych 
porad/ liczba osób, 
które skorzysta
y z 
poradnictwa 

Cel operacyjny 2 
Rozwój przedsi 	 biorczo � ci i zwi 	 kszenie ilo � ci ma
ych firm 

Przyk
adowe 
dzia
ania/zadania 

Realizatorzy/Partnerzy 
Termin 

realizacji 
Wska� niki 

1. Ulgi podatkowe Urz� d Gminy 2009-2015 
Kwota udzielonych ulg 
inwestycyjnych 

2. Wyznaczanie terenów 
pod inwestycje Urz� d Gminy 2009-2015 

Powierzchnia terenów 
wyznaczonych pod 
inwestycje 

Cel operacyjny 3 
Zwi 	 kszenie adaptacyjno � ci w � ród rolników 

Przyk
adowe 
dzia
ania/zadania 

Realizatorzy/Partnerzy 
Termin 

realizacji 
Wska� niki 

1. Organizowanie 
specjalistycznego 
poradnictwa  dla rolników 

Urz� d Gminy/organizacje 
pozarz� dowe / KGW / 

2009-2015 

Liczba 
zorganizowanych 
warsztatów/liczba 
udzielonych porad 
specjalistycznych 
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2. Wprowadzenie 
innowacyjnych form 
aktywizacji i szkole�  

Urz� d 
Gminy/GOPS/organizacje 

pozarz� dowe 
2009-2015 

Liczba 
zorganizowanych 
szkole� / liczba osób, 
które skorzysta
y ze 
szkole�  

Cel operacyjny 4 
Podnoszenie kwalifikacji poprzez zwi 	 kszenie wspó
pracy z innymi instytucjami 

Przyk
adowe 
dzia
ania/zadania 

Realizatorzy/Partnerzy 
Termin 

realizacji 
Wska� niki 

1.  Szkolenia, kursy 
maj� ce na celu uzyskanie 
nowych kwalifikacji 

GOPS/organizacje 
pozarz� dowe 

2009-2015 

Liczba 
przeprowadzonych 
kursów/liczba 
uczestników 

2. Wspó
praca z 
Powiatowym Urz� dem 
Pracy 

Urz� d 
Gminy/GOPS/organizacje 

pozarz� dowe 
2009-2015 

Zakres i rodzaj 
przekazywanych 
informacji/cz� stotliwo��  
kontaktów 

 

Cel strategiczny II 
Zwi 	 kszenie poziomu integracji spo
ecznej  

Cel operacyjny 1 
Polepszenie dzia
ania dla liderów spo
eczno � ci lokalnych 

Przyk
adowe 
dzia
ania/zadania 

Realizatorzy/Partnerzy 
Termin 

realizacji 
Wska� niki 

1. Tworzenie � wietlic 
wiejskich dla wszystkich 
grup spo
ecznych (dzieci, 
rodziny, osoby starsze). 

Urz� d Gminy/organizacje 
pozarz� dowe /Stra� / 

2009-2015 

Liczba funkcjonuj� cych 
� wietlic, liczba osób 
korzystaj� cych/zakres 
ofert � wietlic 

2. Organizowanie kursów i 
szkole�  dla liderów 
lokalnych spo
eczno� ci z 
zakresu animowania � ycia 
spo
ecznego, zdobywania 
� rodków na inicjatywy 
spo
eczne itd. 

Urz� d Gminy/organizacje 
pozarz� dowe 

2009-2015 
Liczba i rodzaj 
szkole� /liczba 
uczestników 

Cel operacyjny 2 
Wspieranie istniej � cych oraz nowopowstaj � cych organizacji spo
ecznych, 

pozarz � dowych 
Przyk
adowe 

dzia
ania/zadania 
Realizatorzy/Partnerzy 

Termin 
realizacji 

Wska� niki 

1. Tworzenie w stra� nicach 
OSP Centrów Aktywno� ci 
Lokalnej dla mieszka� ców 

Urz� d Gminy/organizacje 
pozarz� dowe/szko
y - 

OSP 
2009 -2015 

Liczba utworzonych 
centrów 

2. Wspieranie Kó
 
Gospody�  Wiejskich 

Urz� d Gminy/organizacje 
pozarz� dowe/OSP 2009-2015 

Liczba KGW, liczba 
cz
onków, zakres i 
rodzaj podejmowanych 
dzia
a�  
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Cel operacyjny 3 

Rozwój inicjatyw aktywizuj � cych � ycie lokalnej spo
eczno � ci 
Przyk
adowe 

dzia
ania/zadania 
Realizatorzy/Partnerzy 

Termin 
realizacji 

Wska� niki 

1. Organizowanie ró� nego 
rodzaju imprez 
integracyjnych (festynów, 
spotka� , pikników) 

Urz� d Gminy/organizacje 
pozarz� dowe 

2009-2015 

Liczba 
zorganizowanych 
imprez, liczba 
uczestników 

2. Organizowanie � ycia 
spo
eczno – kulturalnego w 
so
ectwach na bazie 
budynków OSP 

organizacje 
pozarz� dowe/OSP 2009-2015 

Liczba inicjatyw, rodzaj 
i zakres wykorzystania 
budynków OSP, liczba 
zaanga� owanych osób 

Cel operacyjny 4 
Podejmowanie dzia
a �  minimalizuj � cych zjawisko izolacji i osamotnienia 
Przyk
adowe 

dzia
ania/zadania 
Realizatorzy/Partnerzy 

Termin 
realizacji 

Wska� niki 

1. Utworzenie Klubów 
Seniora 

organizacje pozarz� dowe 2009-2015 

Liczba utworzonych i 
prowadzonych klubów 
seniora/liczba osób 
które ucz� szczaj�  do 
klubu seniora 

2. Zapewnienie osobom 
niepe
nosprawnym 
mo� liwo� ci udzia
u w � yciu 
publicznym 

GOPS/ organizacje 
pozarz� dowe 2009-2015 

Liczba osób którym 
umo� liwiono dost� p do 
� ycia publicznego 

3. Likwidacja barier 
architektonicznych dla 
osób niepe
nosprawnych 

Urz� d Gminy/GOPS 2009-2015 

Liczba wybudowanych 
podjazdów dla 
niepe
nosprawnych/licz
ba wybudowanych wind 

 
 

Cel strategiczny III 
Rozwój kultury i zagospodarowania wolnego czasu 

Cel operacyjny 1 
Rozszerzenie oferty Gminnego O � rodka Kultury i Biblioteki 

Przyk
adowe 
dzia
ania/zadania 

Realizatorzy/Partnerzy 
Termin 

realizacji 
Wska� niki 

1. Organizowanie imprez, 
wystaw plastycznych itp. 

GOK/ Biblioteka 
Publiczna/organizacje 

pozarz� dowe 
2009-2015 

Liczba 
zorganizowanych 
wystaw, imprez/liczba 
osób które obejrza
y 
wystaw�  (wzi� 
y udzia
 
w imprezie) 

2. Organizowanie 
wyjazdów do kina, teatru  

GOK, organizacje 
pozarz� dowe/szko
y 

2009-2015 

Liczba 
zorganizowanych 
wyjazdów do teatru 
(kina)/ liczba osób, 
które skorzysta
y z 
organizowanego 
wyjazdu 

3. Prowadzenie zaj��  
wokalnych i tanecznych 

GOK, organizacje 
pozarz� dowe/ szko
y 

2009-2015 

Liczba 
zorganizowanych zaj��  
wokalnych i 
tanecznych/liczba osób, 
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które bior�  udzia
 w 
zaj� ciach 

4. Organizowanie kó
 
zainteresowa�  

GOK, organizacje 
pozarz� dowe/szko
y 

2009-2015 

Liczba 
zorganizowanych kó
 
zainteresowa� /liczba 
osób które ucz� szczaj�  
na zaj� cia w ramach 
ko
a zainteresowa�  

Cel operacyjny 2 
Polepszenie oferty edukacyjnej  

Przyk
adowe 
dzia
ania/zadania 

Realizatorzy/Partnerzy 
Termin 

realizacji 
Wska� niki 

1. Wspieranie dzieci i 
m
odzie� y utalentowanej 

Organizacje 
pozarz� dowe/szko
y 

2009-20015 
Liczba udzielonych 
stypendiów za wyniki w 
nauce. 

2. Wprowadzanie zach� t, 
motywowanie do nauki. 

Organizacje 
pozarz� dowe/szko
y 

2009-2015 

Liczba dzieci i 
m
odzie� y, która 
polepszy
a swoje wyniki 
w nauce/liczba dzieci i 
m
odzie� y która wzi� 
a 
udzia
 w olimpiadach, 
konkursach. 

Cel operacyjny 3 
Upowszechnienie dziedzictwa kulturowego i tradycji 

Przyk
adowe 
dzia
ania/zadania 

Realizatorzy/Partnerzy 
Termin 

realizacji 
Wska� niki 

1. Poznawanie regionu i 
kultywowanie jego tradycji 

Organizacje 
pozarz� dowe/szko
y 

2009-2015 

Liczba 
zorganizowanych 
przedsi� wzi��  
promuj� cych 
region/liczba osób 
zaanga� owanych w 
kultywowanie tradycji 
regionu 

2. Wspieranie dzia
alno� ci 
orkiestry d� tej Organizacje 

pozarz� dowe/GOK/ 2010-2015 
Liczba osób nale�� cych 
do zespo
u/ liczba 
imprez z jej udzia
em 

Cel operacyjny 4 
Rozwój sportu, jego popularyzacja i promowanie akty wno � ci fizycznej 

Przyk
adowe 
dzia
ania/zadania 

Realizatorzy/Partnerzy 
Termin 

realizacji 
Wska� niki 

1. Rozwój infrastruktury 
sportowo-rekreacyjnej 

Urz� d Gminy/organizacje 
pozarz� dowe/ szko
y 

2010-2015 

Liczba wybudowanych 
(zmodernizowanych) 
boisk, kompleksów/ 
liczba wybudowanych 
placów zabaw 
(skwerów)/liczba 
wybudowanych sal 
gimnastycznych 

2. Organizowanie 
rozgrywek sportowych na 
szczeblu gminnym 

Urz� d Gminy/organizacje 
pozarz� dowe/ szko
y 

2009-2015 

Liczba 
zorganizowanych 
turniejów (zawodów) 
sportowych 
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Cel strategiczny IV 
Zmniejszenie obszarów wykluczenia spo
ecznego 

Cel operacyjny 1 
Aktywizacja osób uzale � nionych od pomocy spo
ecznej 

Przyk
adowe 
dzia
ania/zadania Realizatorzy/Partnerzy 

Termin 
realizacji Wska� niki 

1.Wspó
praca OPS z 
Powiatowym Urz� dem 
Pracy w celu aktywizacji 
osób bezrobotnych 

GOPS/Urz� d Gminy/PUP 2009-2015 

Cz� stotliwo��  
kontaktów, liczba i 
rodzaj podejmowanych 
wspólnie inicjatyw 

2. Walka z uzale� nieniami 
– utworzenie klubu 
abstynenta 

GOPS/GKRPA/Urz� d 
Gminy 

2009-2015 
Funkcjonowanie klubu 
abstynenta, liczba 
cz
onków 

Cel operacyjny 2 
Poprawa warunków � ycia rodzin patologicznych  

Przyk
adowe 
dzia
ania/zadania Realizatorzy/Partnerzy 

Termin 
realizacji Wska� niki 

1. Praca socjalna i 
wsparcie finansowe rodzin   

GOPS/Urz� d Gminy 2009-2015 
Liczba rodzin obj� tych 
pomoc� , rodzaj i zakres 
udzielanej pomocy  

2. Poprawa warunków 
mieszkaniowych poprzez 
tworzenie lokali socjalnych 

Urz� d Gminy 2009-2015 

Liczba utworzonych 
lokalów socjalnych, 
liczba osób, które z 
nich korzystaj�  

3. Opracowanie i 
wdro� enie programu w 
zakresie przeciwdzia
ania 
przemocy  

Urz� d Gminy/GOPS 2009-2015 

Opracowanie 
dokumentu 
programowego, ilo��  i 
zakres przewidzianych 
dzia
a� , sposób i 
poziom ich realizacji 

Cel operacyjny 3 
Zwi 	 kszenie dost 	 pu do pomocy terapeutycznej  

Przyk
adowe 
dzia
ania/zadania 

Realizatorzy/Partnerzy 
Termin 

realizacji 
Wska� niki 

1. Utrzymywanie punktu 
konsultacyjnego Urz� d Gminy 2009-2015 

Funkcjonowanie 
punktu, liczba 
udzielonych porad 

2. Efektywne dzia
anie 
GKRPA 

Urz� d Gminy 2009-2015 

Rodzaj i zakres 
inicjatyw GKRPA, 
liczba osób 
zaanga� owanych w jej 
dzia
alno��  

3. Organizowanie 
pogadanek dotycz� cych 
uzale� nie�  

Urz� d Gminy, GOK, 
Organizacje pozarz� dowe 2009-2015 

Liczba pogadanek, 
liczba ich uczestników  
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Cel strategiczny V 

Poprawa stanu zdrowia spo
ecze � stwa i zwi 	 kszenie dost 	 pu do us
ug 
specjalistycznych 
Cel operacyjny 1 

Zwi 	 kszenie us
ug w zakresie kardiologii, ginekologii, ortopedii 
Przyk
adowe 

dzia
ania/zadania 
Realizatorzy/Partnerzy 

Termin 
realizacji 

Wska� niki 

1.Zatrudnienie specjalistów 
Publiczny Zak
ad 

Podstawowej Opieki 
Zdrowotnej 

2009-2015 
Liczba nowych etatów, 
liczb udzielonych porad 

Cel operacyjny 2 
Zwi 	 kszenie dost 	 pu do us
ug rehabilitacyjnych  

Przyk
adowe 
dzia
ania/zadania 

Realizatorzy/Partnerzy 
Termin 

realizacji 
Wska� niki 

1.Doposa� enie gabinetu 
rehabilitacyjnego   

Publiczny Zak
ad 
Podstawowej Opieki 

Zdrowotnej 
2009-2015 

Liczba i rodzaj nowego 
sprz� tu, liczba 
wykonanych us
ug  

2. Zatrudnienie 
rehabilitanta 

PZPOZ 2009-2015 
Liczba nowych etatów, 
liczba wykonanych 
us
ug 

 
 
 
 
 
6.4. 
 ród
a finansowania dzia
a �  strategicznych. 
 

 
Realizacja Strategii Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych (aktualizacja) 

finansowana b� dzie g
ównie z zasobów bud� etowych gminy Kie
czyg
ów. 

Jednak� e przewiduje si�  mo� liwo��  uzyskania dodatkowego dofinansowania na 

realizacj�  zada�  za
o� onych w strategii. Fundusze te pochodzi�  mog�  z bud� etu 

centralnego, a tak� e z dotacji zewn� trznych, g
ównie z takich programów, jak: 

·  	 rodki finansowe z Banku 	 wiatowego – Poakcesyjny Program Wsparcia 

Obszarów Wiejskich 

·  Program Operacyjny "Kapita
 Ludzki na lata 2007-2013"  

·  Program Operacyjny „Infrastruktura i 	 rodowisko na lata 2007-2013” 

·  Program Operacyjny „Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013” 

·  Regionalny Program Operacyjny Województwa 	ódzkieg o na lata 2007-

2013 

·  Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 
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W ramach powy� szych programów uzyska�  mo� na dofinansowanie na 

modernizacj�  instytucji rynku pracy, czego efektem powinny sta�  si�  nowe 

rozwi� zania w zakresie walki z bezrobociem oraz aktywnych form radzenia sobie z 

nim i poszukiwania pracy. Mo� liwym jest tak� e sfinansowanie dzia
a�  zwi� zanych 

z kszta
ceniem ustawicznym, tj. dotacje na studia podyplomowe, kursy, szkolenia 

zawodowe, przekwalifikowuj� ce (równie�  specjalne szkolenia przekwalifikowuj� ce 

dla rolników, w efekcie czego zmniejszeniu ulec mo� e stopa bezrobocia na 

ternach rolniczych). Ponadto, uzyska�  mo� na dofinansowanie na projekty 

infrastrukturalne w zakresie potrzeb pomocy spo
ecznej.  

 

 

 

7. Zarz� dzanie, monitoring i ewaluacja Strategii Rozwi � zywania 
Problemów Spo
ecznych (aktualizacja) 

  

7.1. Zarz� dzanie realizacj �  Strategii  

 
Realizacj�  Strategii Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych (aktualizacja) 

b� dzie zarz� dza
 Zespó
 Zarz� dzaj� cy sk
adaj� cy si�  z m. in. pracowników UG, 

kierownika GOPS, radnych, przewodnicz� cego Komisji O� wiaty, Kultury, Zdrowia i 

Spraw Publicznych Rady Gminy, przedstawiciela Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i 

Rozwi� zywania Problemów Alkoholowych, przedstawicieli szkó
 oraz grup i 

instytucji spo
ecznych. 

Zostanie on powo
any Zarz� dzeniem Wójta w ci� gu trzech miesi� cy od dnia 

przyj� cia aktualizacji SRPS na mocy uchwa
y Rady Gminy. 

Do zada�  Zespo
u Zarz� dzaj� cego nale� y m. in.: 

-  zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat post� pów 

wdra� ania oraz przebiegu realizacji projektów – sprawozdania 

z poszczególnych podmiotów realizuj� cych projekty (instytucji publicznych i 

niepublicznych), 

-  przygotowywanie rocznego Raportu na temat wdra� ania strategii, który 

b� dzie przedstawiany Wójtowi do 31 stycznia nast� pnego roku, ·a 

nast� pnie do 31 marca przekazywany przez Wójta do zatwierdzenia Radzie 
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Gminy, 

-  przygotowywanie Planu Dzia
ania na kolejny rok z uwzgl� dnieniem 

planowania bud� etu gminy – zapewnienie wk
adu w
asnego do projektów 

przygotowywanych do funduszy zewn� trznych, 

-  nadzór nad realizacj�  celów i dzia
a�  przewidzianych w SRPS, 

-  zapewnienie przygotowania i wdro� enia dzia
a� /zada�  w zakresie 

informacji i promocji SRPS. 

 

Pracami Zespo
u Zarz� dzaj� cego kieruje Koordynator realizacji SRPS. Rol�  

Koordynatora pe
ni Sekretarz Gminy przy � cis
ej wspó
pracy Kierownika GOPS.  

Zadania Koordynatora SRPS: 

1) Kierowanie pracami Zespo
u Zarz� dzaj� cego, 

2) Bie�� ca analiza stanu realizacji SRPS, 

3) Obserwacja uwarunkowa�  wewn� trznych i zewn� trznych wp
ywaj� cych 

lub mog� cych wp
yn��  na realizacj�  Strategii, 

4) Nadzór nad promocj�  Strategii i zapewnienie mieszka� com dost� pu do 

informacji, 

5) Wypracowywanie kryteriów oceny stanu realizacji Planu Dzia
ania. 

 

Roczny Plan Dzia
ania b� dzie przyjmowany przez Zespó
 Zarz� dzaj� cy Strategi� , 

zgodnie z wzorem zamieszczonym poni� ej: 

 

 

Termin Nazwa 
projektu/ 
dzia
ania/ 
zadania 

Opis, etapy/ 
spodziewane 

rezultaty 

Zwi � zek 
z celami rozpocz 	 cia  zako� czenia  Koordynator  

Koszt i � ród
a 
finansowania 
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Procedura zarz� dzania Strategi�  b� dzie przedstawia�  si�  nast� puj� co: 

Rodzaj 
dzia
ania Zadania 

Podmiot 
koordynuj � ca/Osoba 

odpowiedzialna 
Cz	 stotliwo �
  

Promocja 

-  na zebraniach 
wiejskich, 

-  na stronie internetowej 
gminy i partnerów, 

-  na tablicach og
osze� , 
 
-  we wk
adce prasowej, 
-  w bibliotekach i innych 

placówkach (np. 
podczas zebra�  
rodziców) 

-  og
oszenia parafialne 

-  so
tys wsi 
-  Koordynator  
 
-  so
tys na pro� b�  

Koordynatora 
-  Koordynator  
-  Koordynator 
 

 
-  -Koordynator 

-  raz do roku 
-  przed i 

bezpo� rednio 
po realizacji 
ka� dego 
projektu, 

-  jak wy� ej 
 

 
-  -jak wy� ej 

Realizacja 
projektów 

Zgodnie z rocznymi 
Planami Dzia
ania 
przyjmowanymi na ka� dy 
rok 

Zespó
 Zarz� dzaj� cy Zgodnie z 
harmonogramem 

Monitoring 
(obserwacja) 

Zgodnie z celami 
strategicznymi  Zespó
 Zarz� dzaj� cy  

Zgodnie z 
harmonogramem, 
Podsumowanie 
raz na rok do 
ko� ca stycznia 
nast� pnego roku 

Ewaluacja 
(ocena) 

Porównanie osi� gni� tych 
rezultatów z za
o� eniami Zespó
 Zarz� dzaj� cy 

Raz w roku do 
ko� ca stycznia 
nast� pnego roku 

Aktualizacja Zgodnie z wynikami 
ewaluacji Zespó
 Zarz� dzaj� cy 

W miar�  potrzeb. 
Nie mniej ni�  raz 
na 3 lata 

 

 

7.2. Zasady realizacji Strategii 

 

Aktualizacja Strategii powinna by�  realizowana z wykorzystaniem nast� puj� cych 

zasad: 
 

a/ Zasada pomocniczo � ci 
 

Gmina koncentrowa�  ma swe wysi
ki na tych zadaniach, których wykonania nie 

mo� e przekaza�  innym podmiotom i które musz�  zosta�  wykonane przez sektor 

publiczny. Zadania wytyczone w strategii dotycz�  pomocy mieszka� com gminy, 
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ale w du� ej mierze wykonane musz�  zosta�  przy wspó
pracy adresatów strategii z 

podmiotami publicznymi. Tam, gdzie jednostki spo
eczne b� d�  w stanie poradzi�  

sobie same ze swoimi problemami, instytucje publiczne ingerowa�  nie b� d� . 
 

b/ Zasada solidaryzmu 
 

Niektóre zadania i obowi� zki musz�  by�  roz
o� one na wszystkich adresatów 

strategii. Dotyczy to g
ównie zada�  z zakresu walki z bezrobociem, pomocy 

osobom niepe
nosprawnym, zapobieganiu dysfunkcjom rodziny. 
 

c/ Zasada zrównowa � onego rozwoju 
 

Rozwój spo
eczno-gospodarczy przy realizacji projektów o d
u� szym czasowo 

zasi� gu zachodzi�  musi przy zachowaniu równowagi pomi� dzy elementami 

ekologicznymi, spo
ecznymi i przestrzennymi. Stanowi to warunek niezb� dny do 

podniesienia poziomu � ycia na terenie gminy, jak i funkcjonowania miejscowych 

instytucji. 
 

d/ Zasada rozwoju wielokierunkowego 
 

W pocz� tkowym etapie wdra� ania strategii realizowane powinny by�  dzia
ania, 

w których gmina ma ju�  pewne do� wiadczenie i s�  one 
atwiejsze do wykonania. 

W kolejnym etapie wdra� ane powinny by�  innowacyjne przedsi� wzi� cia. 
 

e/ Zasada równo � ci szans do � wiadczenia us
ug publicznych 
 

Zak
ada si�  tu otwarto��  do � wiadcze�  i us
ug publicznych. Adresaci programu 

liczy�  mog�  na wsparcie ze strony gminy, skoncentrowane g
ównie na 

uczestniczeniu w systemie � wiadcze�  i us
ug publicznych (kszta
cenie, ochrony 

zdrowia, mieszkania). 
 

f/ Zasada orientacji na mieszka � ców 
 

W
adze gminy, programuj� c zadania, maj�  � wiadomo�� , � e g
ównym podmiotem 

ich projektów s�  ludzie - spo
eczno��  lokalna gminy, maj� ca swoje potrzeby, 

ambicje i umiej� tno� ci. Dzia
ania musz�  by�  tak zaplanowane, by pobudzi�  ich 

aktywno�� . 
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g/ Zasada wspó
odpowiedzialno � ci 
 

Za kszta
t i realizacj�  powy� szej strategii odpowiadaj�  wszyscy, tj. w
adza gminy, 

podmioty wspó
pracuj� ce i adresaci programów.  

h/ Zasada partnerstwa publiczno-prywatnego 
 

Zasada ta umo� liwia 
� czenie wysi
ków finansowych w
adz lokalnych z pomoc�  

sektora prywatnego, co sprzyja p
ynno� ci wprowadzanych dzia
a� , jak i tworzy 

dobre pod
o� e pod programowe konsorcja. Pozwala to na realizacj�  wa� nych 

przedsi� wzi��  spo
ecznych oraz inwestycyjnych. 
 

i/ Zasada ci � g
o � ci dzia
ania  
 

Gwarantuje to trwa
o�� , jak i efektywno��  rozwi� za�  systemowych s
u�� cych 

minimalizowaniu � róde
 bezpiecze� stwa socjalnego. 
 

j/ Zasady wspó
pracy z organizacjami pozarz � dowymi. 
 

Niepodwa� alnym faktem jest, i�  sfera publiczna powinna prowadzi�  wspó
prac�  

z organizacjami pozarz� dowymi. Problemem jest jednak brak tego typu organizacji 

na terenie Gminy Kie
czyg
ów. Dlatego te�  nale� y wykorzysta�  potencja
 instytucji 

non profit z terenu powiatu paj� cza� skiego. Zasady tej wspó
pracy powinny by�  

jednak jasno okre� lone, tak, by zapewni�  profesjonalne wykonania wspólnych, 

b� d�  powierzonych zada� .  

 

 

7.3. Monitoring realizacji Strategii 

 

Monitoring b� dzie polega
 na systematycznym gromadzeniu  

i opracowywaniu informacji i danych zbieranych od wszystkich realizatorów 

projektów w ramach SRPS (aktualizacja). Proces ten b� dzie s
u� y
 identyfikacji 

osi� ganych wska� ników i rezultatów oraz porównanie ich zgodno� ci  

z za
o� eniami SRPS (aktualizacja). Monitoring SRPS b� dzie równie�  narz� dziem 

kontroli zgodno� ci dzia
a�  z harmonogramem SRPS.  
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Przyk
adowe wska� niki monitoringu: 

-  liczba osób maj� cych problemy z uzale� nieniem, którym skutecznie 

udzielono pomocy, 

-  liczba osób uchronionych przed przemoc�  w rodzinie, 

-  liczba osób, które podj� 
y leczenie odwykowe, 

-  liczba atrakcji (zaj�� , imprez, kó
 zainteresowa�  itp.) organizowanych, 

g
ównie dla dzieci i m
odzie� y, maj� cych na celu rozwój zainteresowa� , 

-  procentowy wzrost mieszka� ców zadowolonych z jako� ci � ycia  

w gminie, 

-  ilo��  nowych form dzia
alno� ci gospodarczej, 

-  liczba rolników, którzy przejd�  proces reorientacji zawodowej, 

-  liczba nowopowsta
ych stowarzysze� , 

-  liczba nowopowsta
ych grup nieformalnych, 

-  liczba odbytych szkole�  o tematyce spo
eczno – obywatelskiej, 

-  liczba osób, które podnios
y swoje kwalifikacje w dziedzinie pisania 

projektów, 

-  liczba projektów, które pozyska
y dofinansowanie z funduszy zewn� trznych, 

-  liczba nowopowsta
ych � wietlic, 

-  ilo��  dzia
aj� cych zespo
ów, grup, kó
, klubów, 

-  liczba funkcjonuj� cych klubów seniora, 

-  ilo��  zlikwidowanych barier architektonicznych, 

-  liczba osób bezrobotnych korzystaj� cych ze � wiadcze�  socjalnych. 

 

7.4. Ewaluacja wdra � ania Strategii  

 

Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu pos
u��  do ewaluacji 

aktualizacji Strategii. Ogólnym celem ewaluacji jest podwy� szanie stopnia 

adekwatno� ci, efektywno� ci i znaczenia rezultatów wynikaj� cych z realizacji 

SRPS. G
ównym zadaniem jest d�� enie do sta
ego ulepszania skuteczno� ci i 

efektywno� ci interwencji, rozumiane nie tylko, jako pozytywne efekty spo
eczne 

lub gospodarcze zwi� zane bezpo� rednio z programem, lecz tak� e, jako 
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zwi� kszenie przejrzysto� ci i promowania dzia
a�  podejmowanych przez w
adze 

publiczne. 

G
ówne zastosowania ewaluacji: 

-  identyfikacja s
abych i mocnych stron, 

-  oszacowanie mo� liwo� ci i ogranicze� , 

-  usprawnienie zarz� dzania, 

-  wskazanie kierunków rozwoju i priorytetów dzia
a� , 

-  poprawianie b
� dów, 

-  dla celów odpowiedzialno� ci, 

-  wsparcie alokacji zasobów finansowych, 

-  ulepszenie procesu decyzyjnego. 

W szczególno� ci zadaniem ewaluacji jest dostarczenie odpowiednim odbiorcom 

dok
adnych ocen stanu wdro� enia programów w zakresie: 

-  dzia
ania programów, 

-  wydajno� ci i trwa
o� ci w stosunku do za
o� onych celów, 

-  wp
ywu na problemy, do których odnosz�  si�  programy, 

-  wyci� gni� tych wniosków w celu poprawy wdro� enia programów 

i projektowania nowych programów, 

-  identyfikacji dobrych praktyk o potencjalnym szerszym zastosowaniu. 

Ewaluacja SRPS b� dzie dokonywana w trakcie prac nad rocznym Raportem 

z wdra� ania. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje na przysz
o��  b� d�  stanowi�  

jeden z elementów aktualizacji Strategii.  

 

7.5. Kolejne aktualizacje Strategii  

 
Aktualizacja Strategii b� dzie dokonywana co najmniej raz na trzy lata.  

Dokument ten jest „otwarty” na spo
eczn�  dyskusj�  oraz wszelkie konstruktywne 

uwagi i wnioski. Aktualizacja b� dzie dokonywana w wyniku monitoringu zjawisk 

spo
ecznych rodz� cych zapotrzebowanie na pomoc spo
eczn�  i potrzeby 

wynikaj� ce z aktualnej sytuacji spo
eczno – gospodarczej w gminie. 

D
ugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki 

spo
ecznej wymaga sta
ego � ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, 
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politycznych, spo
ecznych i ich uwzgl� dnienia w Strategii. Dlatego wprowadzanie 

zmian w zapisach Strategii jest niezb� dne.  

Proces ten powinien przebiega�  tak jak podczas opracowywania 

aktualizacji SRPS w ramach PPWOW, a mianowicie: 

1. Aktualizacja danych statystycznych z ostatnich 3 lat; 

2. Badania ankietowe na temat postrzegania przez mieszka� ców gminy 

problemów spo
ecznych i sposobów ich rozwi� zywania; 

3. Powo
anie Zespo
u Warsztatowego ds. Aktualizacji Strategii – 

Zarz� dzeniem Wójta; 

4. Przeprowadzenie, co najmniej jednego warsztatu partycypacyjnego              

z udzia
em mieszka� ców po� wi� conego analizie problemów spo
ecznych i 

projektowaniu dzia
a� ; 

5. Przyj� cie Aktualizacji SRPS Uchwa
�  Rady Gminy. 

W trakcie weryfikacji mog�  powstawa�  zupe
nie nowe cele szczegó
owe  i 

projekty dotycz� ce tych aspektów � ycia w gminie, które dotychczas nie zosta
y 

uj� te.   

Strategia Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych jest dokumentem 

dynamicznym, � ywym, uwzgl� dniaj� cym procesualno��  � ycia spo
ecznego. 

 

 

Zako� czenie 

 

Realizacja strategii powinna przyczyni�  si�  do osi� gni� cia zamierzonego 

celu nadrz� dnego. B� dzie ona na bie�� co monitorowana. Monitorowanie 

umo� liwi: 

-  bie�� c�  ocen�  realizacji programów i zada�  oraz osi� gania celów, 

-  prognozowanie ewentualnych zmian warunków realizacji, 

-  dokonanie bie�� cych korekt i poprawek, 

-  podj� cie dzia
a�  zabezpieczaj� cych i naprawczych, 

-  informowanie spo
eczno� ci lokalnej o uzyskanych wynikach. 
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W
adze gminy, przedstawiaj� c niniejszy dokument maj�  nadziej� , � e stanie 

si�  on wa� nym wydarzeniem w rozwoju wspólnoty samorz� dowej, jest wyrazem 

d�� e�  i aspiracji jej mieszka� ców oraz wskazuje jasno wytyczony, mo� liwy do 

zrealizowania cel. Jego osi� gni� cie nie b� dzie jednak mo� liwe, bez wysi
ku ca
ej 

wspólnoty samorz� dowej. 

 Przygotowana aktualizacja Strategii Rozwi� zywania Problemów 

Spo
ecznych dla gminy Kie
czyg
ów jest instrumentem, który pozwoli w sposób 

planowy i celowy wykorzysta�  zewn� trzne i wewn� trzne szanse na ograniczenie 

patologii spo
ecznych, co pozwoli gminie zmniejsza�  � rodki przeznaczane na 

opiek�  spo
eczn�  i wykorzystywa�  je na cele prorozwojowe.  

 

 

 


