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DECYZJA

Samorzgdowe Kolegium(Odwotawcze w Sieradzu w sktadzie orzekajacym:

< — przewodniczaca skladu

. — cztonek skiadu
— cztonek skiadu

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 10 lutego 2022 r. odwotania Koétka
Rolniczego w Kietczygtowie, reprezentowanego przez petnomocnika adw.

od decyzji Wojta Gminy Kietczygtow znak: Fn.3110.55.2021 z dnia 30 kwietnia 2021
r. w sprawie okreslenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego w podatku od nierucho-
mosci za 2020 rok — na podstawie art. 233 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -

Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021 r., 1540 ze zm.), art. 2 ust. 1 pkt 1i 2, art. 3 ust. 1 pkt
1, art. 4 ust. 1 pkt 112 iart. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), § 1 pkt 1 lit. ¢ i pkt 2 lit e uchwaty Rady
Gminy Kietczygtéw nr XI11/87/19 z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie podatku od nierucho-

mosci (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z 2019 r., poz. 6864)
orzeka: utrzymuje zaskarzong decyzje w mocy. ,

Uzasadnienie

Decyzjg znak: Fn.3110.55.2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r. Wéjt Gminy Kietczy-
gtow, po wezesniejszym wszczeciu postepowania, okreslit Kétku Rolniczemu w Kietczy-
gtowie wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2020 rok
w kwocie 3.746 zt. '

W uzasadnieniu wskazano, ze w dniu 13 lutego 2020 r. Kétko Rolnicze w Kietczy-
gtowie ztozyto deklaracje na podatek od nieruchomosci za rok 2020 w ktérej wykazato
5.220 m? gruntéw pozostatych. Do deklaracji zatgczono informacje opisowg wraz z doku-
mentacjg fotograficzng w ktérej opisano, ze budynki znajdujgce sie na w/w gruncie nie
zostaty wykazane w deklaracji poniewaz Kétko Rolnicze nie prowadzi w nich dziatalnosci
gospodarczej oraz sg w ztym stanie technicznym. Za 2020 r. Kétko Rolnicze w Kietczy-
gtowie uicito podatek od nieruchomosci w kwocie 2.088,00 zt.

Dalej wskazano, ze w roku 2020 roku w Urzedzie Gminy w Kietczygtowie miata
miejsce kontrola przeprowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi. Kon-
trola ta wykazata nieprawidtowosci polegajace na braku opodatkowania budynkow zZnaj-
dujgcych sie w roku 2018 na gruncie nalezgcym do Kétka Rolniczego w Kietczygtowie. Z
tego powodu w dniu 14 sierpnia Wéjt Gminy Kietczygtow wezwat Kétko Rolnicze w Kiet-
czygtowie do ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci w celu uwzgled-
nienia w niej budynkéw znajdujgcych sie na gruncie w 2020 roku. W dniu 31 sierpnia
2020 r. Kotko Rolnicze w Kietczygtowie ztozyto korekte deklaracji na podatek od nieru-
chomosci za rok 2020. Wykazato w niej 5.220 m? gruntu oraz 387,00 m?2 powierzchni
budynkow jako przedmioty zwolnione z opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Do w/w deklaracji podatnik dotaczyt wyjasnienie
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w ktorym stwierdzit, ze korzysta ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci poniewaz
aktywnie wspiera Orkiestre Detg w Kietczygtowie, udostepnia jej swoje budynki oraz fi-
nansuje jej dziatalnos¢ poprzez zakup sprzetu muzycznego i optaca lekcje nauki muzyki
lokalnej mtodziezy z terenu gminy Kielczygtéw. Ponadto nie prowadzi dziatalno$ci gospo-
darczej oraz nie prowadzi swojej dziatalnoéci statutowej w celu osiggnigcia zysku.

W dniu 8 wrzeénia 2020 r. Wéjt Gminy Kietczygtow wezwat Kotko Rolnicze w Kiet-
czygtowie do wyjasnienia watpliwosci w korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci
za rok 2020 oraz przedstawienie szczegotowych dowodow na przystugujgce zwolnienie
z podatku od nieruchomosci miedzy innymi statutu z ktérego wynika ze Kotko Rolnicze
prowadzi dziatalno$¢ wérod miodziezy w zakresie oéwiaty, wychowania, nauki i techniki,
potwierdzen finansowania Orkiestry Detej w Kietczygtowie oraz optacania lekcji nauki mu-
zyki lokalnej mtodziezy z gminy Kietczygtéw, a takze o uszczegoétowienie ktore swoje bu-
dynki Kétko Rolnicze udostepnia na wytgczno$¢ Orkiestrze Detej w Kietczygtowie. W dniu
16 wrzesnia 2020 r. Kétko Rolnicze w Kietczygtowie przestato do Urzedu Gminy w Kiet-
czygtowie odpowiedz na wezwanie w ktorym poinformowato, ze posiada statut zgodnie z
ktérym ma wpis § 6 ust. 2 punkt 4 ,prowadzenia szerokiej dziatalnosci o$wiatowo-wycho-
wawczej i kultywowanie regionalnej kultury ludowe]”. Poinformowato w nim takze migdzy
innymi, ze uchwatg z dnia 26 czerwca 2019 1. przeznaczyto 20 ty$ zt na dziatalnos¢ Or-
kiestry Detej w Kietczygtowie oraz ze nie posiada dokumentacji, fotografii ani rejestru w
ktérym momencie miodziez skupiona wokot Kapeli Ludowej lub Orkiestry Detej w Kiet-
czygtowie korzystata z jej gruntu badz zabudowan. W dniu 22 wrzesénia 2020 r. Wijt
Gminy Kietczygtéw wezwat Kétko Rolnicze w Kietczygtowie do przedstawienia fotokopii
statutu Kotka Rolniczego w Kietczygtowie oraz dokumentow (w tym umow lub porozu-
mien) $wiadczacych, ze konkretne grunty, budynki lub ich czesci nalezace do Kotka Rol-
niczego zajete sa lub byly na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej
dziatalnosci wérod dzieci i mtodziezy w zakresie o$wiaty, wychowania, nauki i techniki,
kultury fizycznej i sportu lub stanowig grunty zajete trwale na obozowiska i bazy wypo-
czynkowe dzieci i mtodziezy. W dniu 29 wrzesnia 2020 r. Kétko Rolnicze w Kietczygtowie
przestato do Urzedu Gminy w Kietczygtowie odpowiedz na wezwanie w ktérym podtrzy-
mato swoje stanowisko wyrazone w pismach z dnia 25 sierpnia 2020 r. oraz 15 wrzeénia
2020 r., podniosto takze ze nie prowadzito ani nie prowadzi pisemnych dokumentow w
postaci jakichkolwiek umoéw, porozumien czy rejestrow ktore dokumentowatyby wykorzy-
stywanie w konkretnych datach oraz godzinach gruntu oraz zabudowan na cele statutowe
Kotka Rolniczego w Kietczygtowie w tym wérdd dzieci | mtodziezy. Do pisma zataczono
statut Kétka Rolniczego w Kiefczygtowie z dnia 23 lutego 2020,

Dalej organ wyjasnit, ze po przeanalizowaniu wymienionej korespondencji od po-
datnika oraz jego statutu z roku 1983 nie znalazt podstawy do zwolnienia podatnika z
podatku od nieruchomoéci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W zwigzku z tym organ wszczat z urzedu postanowieniem nr Fn.3110.47.2020
z dnia 19 pazdziernika 2020 r. postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci zobowia-
zania podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2020 rok.

Nastepnie wskazano, ze pracownicy Urzedu Gminy w Kietczygtowie w dniu 26 li-
stopada 2020 roku dokonali ogledzin zabudowanej nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka 167/1 potozonej w obrebie geodezyjnym Kietczygtéw w miejscowosci Kietczygtow
nalezacej do Koétka Rolniczego w Kietczygtowie dokonujac pomiaréw powierzchni
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uzytkowej poszczegolnych budynkéw. Postanowieniem Nr Fn.3110.84.2020 z dnia 10
grudnia 2020 r. organ podatkowy zawiadomit strone o mozliwosci wypowiedzenia sie co
do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Pismem z dnia 11 stycznia
2021 r. strona wniosta o wezwanie w charakterze $wiadkow wskazane osoby. Przestu-
chanie $wiadkéw oraz stron nastgpito dnia 2 marca 2021 r. w obecnoéci strony oraz usta-
nowionych przez nig dwéch petnomocnikéw. Na okolicznoéé przestuchania $wiadkow i
strony sporzgdzono stosowne protokoty.

Organ wyjasnit, ze z danych ewidencji gruntdéw i budynkéw wynika, ze Kétko Rol-
nicze w Kietczygtowie jest wiascicielem zabudowanej nieruchomos$ci oznaczonej jako
dziatka 167/1 potozonej w obrebie geodezyjnym Kietczygtéw w miejscowoséci Kietczygtow
o powierzchni 0,5520 ha sktadajacej sie z gruntu ornego RVI o pow. 0,2791 ha oraz in-
nych terenéw zabudowanych Bi o pow. 0,2429 ha zabudowanej nastepujgcymi budyn-

kami:
* numer ewidencyjny 220, identyfikator budynku 100902_2.0012.220_BUD o powierzchni

zabudowy 198 m?.
* numer ewidencyjny 225, identyfikator budynku 100902_2.0012.225_ BUD o powierzchni

zabudowy 104 m?.
* numer ewidencyjny 223, identyfikator budynku 100902_2.0012.223 BUD o powierzchni

zabudowy 100 m?2.
Powyzsza nieruchomo$¢ od dnia 18 kwietnia 2019 r. jest przedmiotem dzierzawy
przez Gmine Kietczygtéw na podstawie umowy dzierzawy z dnia 18 kwietnia 2019 roku.

W toku ogledzin dokonano nastepujgcych ustalen faktycznych:
Z protokotu wynika, ze grunt oznaczony jako dziatka nr 167/1 znajduje sie w stanie

uporzagdkowanym, brak oznak prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz brak oznak
wykorzystywania na cele statutowe przez stowarzyszenia dziatalno$ci wérdéd dzieci i mto-
dziezy w zakresie oswiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu o czym
mowi podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Na nieruchomosci znajdujg sie 3 budynki. W czasie ogledzin dokonano pomiaréw
powierzchni uzytkowej pomieszczen w budynkach.
1. Budynek oznaczony w ewidencji gruntéw i budynkéw jako 100902_2.0012.220_BUD
jest to budynek o konstrukcji stalowej przymocowany na state do gruntu. Stan techniczny
wzglednie dobry, w srodku znajduje sie duza ilo$¢ zéttego piasku. Posiada powierzchnie
uzytkowg wynoszacg 191,48 m?
2. Budynek oznaczony w ewidencji gruntdw i budynkéw jako 100902_2.0012.225_BUD
jest to budynek o konstrukcji stalowej przymocowany na state do gruntu. Stan techniczny
wzglednie dobry. Posiada powierzchnie uzytkowa wynoszgcg 98,50 m?
3. Budynek oznaczony w ewidencji gruntéw i budynkéw jako 100902_2.0012.223_BUD
jest to murowany budynek pozbawiony drzwi oraz bram w wizualnie nienajlepszym sta-
nie. Posiada powierzchnie uzytkowg wynoszacg 79,88 m?

Podczas ogledzin brak oznak zajecia budynkéw wytgcznie na potrzeby o ktérych
mowi art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

tgczna powierzchnia uzytkowa budynkéw po dokonanych pomiarach w trakcie
ogledzin wszystkich pomieszczen wynosi: 369,86 m?.

Organ wyjasnit, ze zasada jest, iz grunty rolne sg opodatkowane podatkiem rol-
nym, a jedynie w sytuacji opisanej w art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,



SK0.4100.89.21

zwanej dalej u.p.o.l. Jak stanowi powotany przepis opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej. W niniejszej sprawie podatnik, zgodnie z treécig § 9 swojego Sta-
tutu, prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza ustugowa, ktérej przedmiotem jest wypozyczal-
nia sprzetu rolniczego. Zgodnie z postanowieniami statutu dochody z te; dziatalnosci mu-
szg pokry¢ koszty oraz gwarantowac niezbedng nadwyzke. Zgodnie z pogladami wyra-
zonymi w orzecznictwie sadow administracyjnych ,prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej przez stowarzyszenie odbywa sie wedtug ogolnych zasad okreslonych w odrebnych
przepisach - w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i ustawie o Krajowym Re-
jestrze Sadowym. Okolicznos¢, ze dochody stowarzyszenia uzyskiwane z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej sa przeznaczane na takie czy inne cele, nie zmienia charakteru
tej dziatalnosci” (tak NSA w wyroku IIFSK 163/08 z 27.05.2009 r. opubl. LEX nr 513321).
Wyijasniono, ze z wiedzy organu oraz dokonanych ogledzin wynika, ze dziatka 167/1 o
powierzchni 0,5520 ha sktadajgca sig z gruntu omego RVI o pow. 0,2791 ha oraz innych
terenow zabudowanych Bi o pow. 0,2429 ha i w roku 2020 nie byta zajeta na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej, a takze nie byta wykorzystywana wytacznie na
potrzeby o ktérych mowi art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Dziatka ta 2020 r. byta dzierzawiona przez Gming Kietczygtow na podstawie umowy za-
wartej 18 kwietnia 2019 .

Zgodnie z zeznaniami $wiadkow oraz zeznaniami strony Gmina wykorzystywata
jedynie czes¢ przedmiotowej nieruchomosci do sktadowania piachu, gruzu oraz starych
ptyt chodnikowych okazyjnie parkowaty tam pojazdy. Budynki z uwagi na ich zdewasto-
wanie nie byly wykorzystywane poza krotkotrwatym okresem przechowywania w jednym
z nich piasku. Korzystanie przez Gming z przedmiotowej nieruchomosci nie byto zwia-
zane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej lecz dotyczyto realizacji jej zadan wia-
snych w zakresie zaspakajania potrzeb wspolnoty jakg jest Gmina w rozumieniu ustawy
- dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Jednoczes$nie z ustalen organu nie wy-
nika aby nieruchomo$¢ objeta niniejszym postepowaniem kiedykolwiek wykorzystywana
byta na potrzeby organéw jednostek samorzadowych.

Wobec uwag i wniosku strony dotyczacego podleganiu zwolnieniu z podatku w
zwigzku z prowadzong przez strong dziatalnoscia kulturalng i finansowaniem przez Kétko
Rolnicze zakupdéw instrumentéw muzycznych dla dzieci i mtodziezy organ ustalit, ze
zgodnie z § 6 ust. 2 Statutu Kotka Rolniczego prowadzi ono miedzy innymi szeroko rozu-
miana dziatalno$é o charakterze kulturalno-o$wiatowej. Stosownie do tresci art. 7 ust. 1
pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwalnia sig od podatku od nieruchomosci
- grunty, budynki lub ich czesci zajete wylgcznie na potrzeby prowadzenia przez stowa-
rzyszenia statutowej dziatalnosci wéréd dzieci i miodziezy w zakresie o$wiaty, wychowa-
nia, nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu, z wyjgtkiem wykorzystywanych do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, oraz grunty zajete trwale na obozowiska i bazy wypo-
czynkowe dzieci i modziezy. W toku postepowania organ nie ustalit aby w 2020 r. podat-
nik prowadzit dziatalno$¢ podlegajgca temu zwolnieniu na nieruchomosci objetej niniej-
szym postepowaniem. W ocenie organu wobec zeznan $wiadkéw oraz zeznan ztozonych
przez strone postepowania od 2005 r. przedmiotowa nieruchomo$¢ nie znajdowata sie
we wiadaniu strony lecz Gminy Kietczygtoéw i na nieruchomosci tej dziatalnos$é, o ktorej
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mowa w tresci art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie byta prowa-
dzona.
Odnoszgc sie do wnioskow i twierdzen petnomocnika strony zawartych w pismie
otrzymanym 26 kwietnia 2021 r. organ stwierdzit, ze wbrew nim nie istniejg zadne dowody
jakoby organ prowadzgcy niniejsze postepowanie korzystat z przedmiotowej nierucho-
mosci. Zgodnie z trescig art. 2 ust 3 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
ugruntowanym stanowiskiem orzecznictwa sgdéw administracyjnych przez "zajete na po-
trzeby organéw jednostek samorzadu terytorialnego” nalezy rozumie¢ bedace w posia-
daniu wskazanych podmiotéw nieruchomosci lub ich czesci (grunty, budynki lub lokale
stanowigce odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci), obstugujgce funkcjonowanie tych
organow. Na szczeblu gminy bedzie sie to odnosito do rady gminy i wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Art. 2 ust. 3 pkt 3 u.p.o.l. nie dotyczy wiec nieruchomosci bedacych
w posiadaniu innych jednostek administracyjnych, wykonujgcych zadania, jakie z mocy
ustawy spoczywajg na samorzadach” (tak. chocby WSA w Bydgoszczy w wyroku | SA/Bd
882/16 z 13 marca 2017 r. opubl. LEX nr 2278847). Siedzibg organéw Gminy Kietczy-
gtéw, tj. zaréwno Rady Gminy jak i Woéjta Gminy jest budynek przy ulicy Tysigclecia 25w
Kietczygtowie. Stad organ wskazuje, ze ewentualne zastosowanie zwolnienia podatko-
wego w oparciu 0 wskazany wyzej przepis w niniejszej sprawie nie jest uzasadnione.
Organ wskazat ponadto, ze nie ma zadnych podstaw prawnych aby do akt sprawy zata-
cza¢ Uchwaty Rady Gminy w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci skoro
przedmiotowe Uchwaty zostaty opublikowane w trybie przewidzianym dla aktéw praw-
nych prawa miejscowego zaréwno w oficjalnym publikatorze tego typu aktéw jakim jest
Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa tédzkiego oraz Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Urzedu Gminy Kietczygtdw i sg powszechnie dostepne w tym dla strony niniej-
szego postepowania.

Powyzszy stan faktyczny organ ustalit na podstawie zgromadzonego materiatu do-
wodowego a w szczegolnosci na podstawie danych z ewidencji gruntow i budynkow,
przeprowadzonych ogledzin, dokumentéw wymienionych w postanowieniu z dnia 22
marca 2021 r. o zatgczeniu dokumentéw. Jednoczes$nie organ wskazat, ze szereg oko-
liczno$ci zwigzanych z ustaleniem braku podstaw do zastosowania wobec strony poste-
powania zwolnien podatkowych wynikajgcych z ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w tym zwolnienia, o ktérym mowa art. 7 ust. 1 pkt 5 i zwolnienia z art. 2 ust. 3 pkt 3 oraz
zastosowania konkretnej stawki w podatku od nieruchomosci dokonat w oparciu o tres¢
zeznan wszystkich swiadkoéw poza zeznaniami $wiadka Jana Sierszynskiego, ktorego
zeznania odnosity sie w zasadzie do kwestii zwigzanych z miejscem ¢wiczen Orkiestry
Detej w Kietczygtowie. Zeznania $wiadkéw w ocenie organu pozostajg w logicznym po-
wiazaniu z zeznaniami strony postepowania uznanymi rowniez za wiarygodne a wyste-
pujace miedzy nimi réznice odnoszg sie w zasadzie do stopnia ich szczegotowosci.

Dalej wyjasniono, ze z ustalen organu wynika, iz nie mozna przyja¢ aby budynki
potozone na nieruchomosci podatnika byty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej. W stanie prawnym obowigzujgcym w 2020 r. w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ustawo-
dawca zdefiniowat pojecie gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej poprzez wskazanie, ze chodzi o grunty, budynki i budowle be-
dace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ go-
spodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
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budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d. oraz budynkow,
budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna or-
ganu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z pézn. zm.), lub decyzja ostateczna
organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale wytaczono budynek, budowle lub
ich czesci z uzytkowania. Zgodnie z art. 5 ust. 2 prawa budowlanego, nie tylko budynki,
ale wszelkie obiekty budowlane powinny by¢ uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem, a
takze wymaganiami ochrony érodowiska. Kolejne obowigzki to utrzymanie obiektu w na-
lezytym stanie technicznym oraz estetycznym, a ponadto zapobieganie dopuszczenia
obiektu budowlanego do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwoséci uzytkowych, badz
tez sprawnosci technicznej. Jednoczesnie organ ustalit, ze co prawda budynki sg poto-
zone na gruntach rolnych, jednakze w orzecznictwie sgdowym podkresla sie rowniez, ze:
Jezeli budynki potozone na gruntach gospodarstwa rolnego nie sg wykorzystywane na
cele rolnicze, to nie moga podlega¢ zwolnieniu ustawowemu wynikajacemu z treéci art.
7 ust. 1 pkt 4 lit. b u.p.o.l.” (Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 lutego 2019 r., | SA/OI
709/18, publ. LEX nr 2631973). Wobec powyzszego zasadnym stato sie okreélenie zo-
bowiazania podatkowego w oparciu o stawke od budynkéw pozostatych.

Zgodnie z §1 Uchwaly Rady Gminy Kietczygtow nr X11/87/19 z dnia 26 listopada
2019 roku w sprawie podatku od nieruchomosci, wysoko$¢ podatku od nieruchomoéci za
2020 rok przedstawia sie nastepujgco:
1. grunty pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci po-
zytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego od 1 m? powierzchni 0,40 zt
2.429 m? x 0,40 zt = 971.60 zi
2. budynki pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci po-
zytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego od 1 m? powierzchni uzytkowe;

7,50 zt
- fgczna powierzchnia uzytkowa budynkéw po dokonanych pomiarach wszystkich po-

mieszczen wynosi: 369,86 m?

369,86 m? x 7,50 zt = 2.773,95 zt
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego za 2020 wynosi zatem 3.746,00 zt.
Podatnik zgodnie ze ztozong w dniu 13 lutego 2020 deklaracjg na podatek od nie-

ruchomoéci za rok 2020 r. dokonat wptaty podatku od nieruchomosci za rok 2020 w wy-

sokosci 2.088,00 zt.
Petnomocnik Kétka Rolniczego w Kietczygtowie ztozyt odwotanie od powyzszej de-

cyzji zarzucajgc naruszenie:

1) art. 121 Ordynacji podatkowej poprzez brak udzielenia informacji przez organ podat-
kowy pierwszej instancji o przyczynach, dla ktorych z urzedu podwazyt swoje decyzje
podatkowe z kwietnia 2019 roku oraz swoje zaswiadczenia o niezaleganiu z dnia 9 kwiet-
nia 2019 r. za podatek od przedmiotowej nieruchomosci oraz poprzez brak udzielenia
informacji o przepisach prawa podatkowego z uwagi na ktore organ uznat, ze ztozone
przez skarzgcego deklaracje w kwietniu 2019 roku s3 nieprawidtowe pomimo wydanego
w/w zaswiadczenia,

2) art. 122 Ordynacji podatkowej poprzez zaniechanie dziatan zmierzajacych do wyja-
$nienia stanu faktycznego z 2020 roku, dziatan stron na nieruchomosci z 2019 roku, woli
stron przy okresleniu wynagrodzenia za okres bezumownego korzystania z
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nieruchomosci przez organ pierwszej instancji, woli stron przy pézniejszej umowie dzier-
Zawy i jej aneksu, woli stron i ich porozumienia co do okresu zobowigzania podatkowego
za 2020 rok;

3) art. 124 Ordynacji podatkowej poprzez zaniechanie wyjasnienia stronie zasadno$¢
przestanek, ktérymi kierowat sie przy zatatwianiu sprawy organ pierwszej instancji;

4) art. 197 Ordynacji podatkowej poprzez jego zaniechanie i nie przeprowadzenie do-
wodu z opinii biegtego do spraw budowalnych na okoliczno$ci zwigzane z okresleniem
stanu technicznego budynku na przedmiotowej nieruchomosci (w rzeczywisto$ci wiata),
co niewatpliwie jest niezbedne do rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, a co
wynikato juz ze zdje¢ zawartych w aktach sprawy. Nalezy zaznaczy¢, ze o traktowaniu
danego obiektu budowalnego jako budynku nalezy zasiega¢ biegtego majacego wiado-
mosci specjalnych;

5) art. 199 Ordynacji podatkowej poprzez zaniechanie przestuchania strony na okolicz-
noéci zgodnego zamiaru stron i celu czynnosci ztozenia deklaracji podatkowych przez
skarzacego w kwietniu 2019 roku oraz celu wydania przez organ pierwszej instancji za-
$wiadczenia z dnia 9 kwietnia 2019 r. o niezaleganiu w podatkach przez skarzacego;

6) powyzsze miato wptyw na naruszenie art. 199a Ordynacji podatkowej poprzez zanie-
chanie przy ustaleniu w/w faktow z kwietnia 2019 roku, uwzglednia zgodnego zamiaru
stron i celu czynnosci, a nie tylko dostowne brzmienie oswiadczen woli ztozonych przez
strony czynnosci;

7) art. 2 a Ordynacji podatkowej poprzez zaniechanie rozstrzygania watpliwosci na ko-
rzysc¢ podatnik podczas, gdy skarzgcy w sposodb pisemny wykazywat, ze na przedmioto-
wej nieruchomosci stan techniczny budynkéw nie pozwalata przyjac¢, ze obiekty te moga
by¢ dalej rozumiane jako budynki;

8) art. 138 g Ordynacji podatkowej poprzez zaniechanie przez organ podatkowy odebra-
nia od strony o$wiadczenia, ktérego petnomocnika wskazuje do doreczen podczas, gdy
strona posiada dwoch petnomocnikéw o tym zakresie dziatania tj. autorke odwotania i
adwokata _ ktéry prowadzi odrebng dziatalno$é gospodarcza (kancela-
rie), ani nie prowadzi wspolnoty biurowej z autorkg pisma, za$ organ podatkowy do dnia
sporzadzenia odwotania nie doreczyt mu przedmiotowej decyzji;

Powotujac sie na powyzsze wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji w cato$ci i
orzeczenie co do istoty sprawy poprzez uznanie, ze ztozona przez skarzgcego deklaracja
podatkowa za 2020 rok jest prawidtowa ewentualnie o uchylenie zaskrzonej decyzji i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez organ pierwszej instancji z uwagi
na to, ze rozstrzygniecie sprawy wymaga uprzedniego przeprowadzenia postepowania
dowodowego w/w zakresie co do dokumentéw w postaci umowy dzierzawy z 2019 roku
i jej aneksu, zasdwiadczenia wystawionego przez organ podatkowy z 2019 roku o nieza-
leganiu, operacji finansowych stron z tytutu zaptaty podatkéw czy czynszu dzierzawnego,
gdyz organ pierwszej instancji zaniechata ustalenia okolicznosci faktycznych, ktére nale-
zato zbadac przy rozstrzygnieciu, gdyz sg one istotne.

Whiosta réwniez o przeprowadzenie rozprawy z uwagi na to, ze w/w dowody nie
zostaly przeprowadzone, a zachodzi konieczno$¢ uzupetnienia materiatu dowodowego
w zakresie stosunkéw prawnych i woli stron w 2019 roku, stanu technicznego budynku,
w zakresie wykonywania czynnos$ci na nieruchomosci ktorej sprawa dotyczy, jak i w za-
kresie woli stron przy zawieraniu umowy uzyczenia, nastepnie woli stron w dalszym
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okresie bezumownego korzystania, woli stron przy umowie dzierzawy oraz jej aneksu jak
i w zakresie dalszych postepowan podatkowych w tym wspdlnych ustalen przy wypetnia-
niu deklaracji podatkowej za 2020 rok przez skarzgcego we wspotpracy i porozumieniu z
organem pierwszej instancji.

Wskazata ponadto, ze w przeprowadzonym postepowaniu przed organem pierw-
szej instancji po podniesieniu przez petnomocnika strony faktu wykorzystywania nieru-
chomosci przez gmine dziatajaca przez wojta cigzko odnie$é sie do uzasadnienia organu,
ze nie organ nie korzystat z nieruchomosci strony, gdyz organ pierwszej instancji zanie-
chat przeprowadzenie dowodéw w tej kwestii choCby poprzez przestuchanie wojta urze-
dujacego w 2020 roku szczegotowo w tej kwestii. Stanowisko organu podatkowego co do
tego jak wykorzystywata nieruchomos¢ strony sg jedynie twierdzeniami w uzasadnieniu,
a nie wynikaja z zgormadzonego w sprawie materiatu. Stanowisko co do tego jak powinna
by¢ wykorzystywana nieruchomosg, aby nie podlegata opodatkowaniu jest subiektywnym
stanowiskiem organu baczac na literature sgdow administracyjnych, a nie wynika to z
ustawy. Rowniez co do stanowiska organu pierwszej instancji jakoby strona nie mogta
skorzystaé ze zwolnienia z opodatkowania z uwagi na to, ze jej ziemie rolne i to klasy 5 i
6, co bezopornie wynika z ewidencji gruntéw, nie jest zasadne, gdyz nie podlegajg one
opodatkowaniu zgodnie z ustawg o podatku rolnym.

W dniu 16 wrzeénia 2021 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu
przeprowadzito zawnioskowang w odwotaniu rozprawe w trakcie ktérej petnomocnik
Kotka Rolniczego w Kietczygtowie wyjasnita i sprecyzowata zarzuty zgtoszone w odwota-
niu.
Postanowieniem z dnia 22 wrze$nia 2021 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze,
dziatajac na podstawie art. 229, art. 235 i art. 217 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021 r.,, poz. 1540 ze zm.), zlecito Wojtowi Gminy Kiet-
czygtéw przeprowadzenie dodatkowego postepowania dowodowego w zakresie dokona-
nia ogledzin nieruchomosci podatnika Kotka Rolniczego w Kietczygtowie — dziatka o nr
ewid. 167/1, obreb geodezyjny Kielczygtow, wskazujac, ze w ramach tej czynnosci nalezy
w szczegolnosci opisaé i utrwali¢ w formie fotograficznej stan tej nieruchomosci oraz bu-
dynkéw na niej posadowionych, jak réwniez wyliczy¢ ich powierzchnie uzytkowa.

Ww. ogledziny zostaty przeprowadzone przez organ w dniu 27 grudnia 2021 r.

Postanowieniem z dnia 12 stycznia 2022 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Sieradzu zawiadomito petnomocnika odwotujgcego o mozliwosci przegladania akt
sprawy, sporzgdzania z nich notatek i odpiséw oraz wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia po-

stanowienia.
W zakreslonym w postanowieniu terminie strona nie skorzystata ze swego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze zwazylo, co nastepuje:

Jak wynika z art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 1170 ze zm.) —dalej u.p.o.l., opodatkowaniu

podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub
ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Opodatkowaniu
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podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 2 ust. 2 u.p.o.l.).

Podstawe opodatkowania w odniesieniu do gruntéw stanowi powierzchnia grun-
tow, a w odniesieniu do budynkéw ich powierzchnia uzytkowa (art. 4 ust. 1 pkt 12
u.p.o.l.). Stosownie do art. 3 ust. 1 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci sg
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce oso-
bowosci prawnej, bedace:
1) whascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;
4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wtasnos$é¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjagtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali miesz-

kalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,
b) jest bez tytutu prawnego (z zastrzezeniem ust. 2, nieznajdujgcego zastosowania w

niniejszej sprawie).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.p.o.l. wysokos$c¢ stawek podatku od nieruchomosci okreéla
rada gminy w drodze uchwalty, przy czym przepis ten ustala gérne granice stawek podat-
kowych, ktére sg corocznie aktualizowane obwieszczeniem ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych, zgodnie z dyspozycjg art. 20 ust. 2 u.p.o.l. Stawki te ulegajg
corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi
cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym
stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Na
2020 r. gérne granice stawek kwotowych zostaty okreslone obwieszczeniem Ministra Fi-
nanséw z dnia 24 lipca 2019 r. (M.P.z2019r., poz. 738). Zgodnie z ww. obwieszczeniem
maksymalne stawki wynosza: od gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odpiatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego - 0,50 zt od 1 m? powierzchni (pkt 1 lit. c obwieszczenia), a od budynkéw pozosta-
tych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicz-
nego przez organizacje pozytku publicznego - 8,05 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej (pkt
2 lit. e uchwaty).

Na terenie gminy Kielczygtébw obowigzuje uchwata Rady Gminy Kietczygtow nr
X11/87/19 z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj.
t édzkiego z 2019 r., poz. 6864). Zgodnie z nig na terenie gminy od 1 stycznia 2020 r.
obowigzujg nastepujgce stawki podatku od nieruchomosci: od gruntow pozostatych, w
tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego od 1 m? powierzchni - 0,40 zt (§ 1 pkt 1 lit. ¢ uchwaty)
oraz od budynkéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dzia-
lalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego od 1 m? powierzchni
uzytkowej - 7,50 zt (§ 1 pkt 2 lit. e uchwaty).

Ze znajdujgcego sie w aktach sprawy zawiadomienia Starosty Pajgczanskiego o
zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia 18 maja 2018 r. wynika, ze
skarzaca jest wiascicielem dziatki o nr ewid. 167/1, obreb 12 — Kietczygtoéw, sktadajgce;
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sie z uzytku oznaczonego jako JRVI" (grunty orne), o powierzchni 2429 m? i ,Bi” (inne
tereny zurbanizowane), o powierzchni 2,429 m?2. Organ pierwszej instancji przeprowadzit
w dniu 27 grudnia 2021 r. ogledziny przedmiotowej nieruchomosci (protokot ogledzin
wraz z zatgczong dokumentacja fotograficzna). W trakcie ogledzin stwierdzono na dziaifce
trzy obiekty budowlane, trwale zwigzane z gruntem, posiadajace zatozong kartoteke w
ewidencji gruntéw i budynkow Starostwa Powiatowego w Pajecznie:

- budynek nr 1 (w ewidencji nr 223) - budynek murowany, jednopoziomowy, nie podpiw-
niczony, posiadajgcy dwuspadowy dach z eternitu, wybudowany z czerwonej cegly, pu-
staka zuzlowego i wapiennego, $ciany péiocna, wschodnia i zachodnia pokryte tynkiem
cementowo-wapiennym, w cato$ci posiadajacy betonowa posadzke. W wyniku pomiaru
pomieszczen po wewnetrznych scianach ustalono jego tgczng powierzchnie uzytkowa —
91,19 m? (pomieszczenie nr 1 - 20,87 m2, nr2 — 11,47 m2inr 3 — 58,85 m?).

- budynek nr 2 (w ewidencji nr 220) — budynek o konstrukcji stalowej, posiadajacy pokry-
cie dachowe z blachy stalowej, posadzka w cato$ci wykonana jest z betonu, po stronie
wschodniej posiada dwie bramy wjazdowe, w $rodku znajduje sie sol drogowa ktora jest
w nim magazynowana, jest trwale zwigzany z gruntem, posiada widoczny betonowy fun-
dament. W wyniku pomiaru ustalono, ze posiada sciany 7,74 m x 24,43 m co daje 189,09
m?2 powierzchni uzytkowej.

- budynek nr 3 (w ewidencji nr 225) — przylega do budynku nr 2, budynek o konstrukcji
stalowej, posiadajacy pokrycie dachowe z blachy stalowej, posadzka w catosci wykonana
jest z betonu, po stronie wschodniej posiada brame wjazdowa, w srodku znajduje sie
mieszkanka piasku z solg ktéra jest w nim magazynowana, jest trwale zwigzany z grun-
tem, wydzielony z przestrzenia za pomoca stalowych przegrod budowlanych, posiada
widoczny betonowy fundament. W wyniku pomiaru ustalono, ze posiada sciany 7,74 m x
12,33 m co daje 95,43 m? powierzchni uzytkowej.

Zgodnie z zasadami ogolnymi postepowania podatkowego organy podatkowe
dziatajg na podstawie przepisoéw prawa (art. 120 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Or-
dynacja podatkowa — t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.; dalej 0.p.), a postepowanie
winno by¢ prowadzone w sposoéb budzgcy zaufanie do organéw podatkowych (art. 121 §
1 0.p.), przy czym stosownie do art. 121 § 2 o.p., organy podatkowe w postepowaniu
podatkowym obowigzane sg udzielac niezbednych informacji i wyjasnien o przepisach
prawa podatkowego pozostajgcych w zwiazku z przedmiotem tego postgpowania. Nadto
obowigzane sg podejmowac wszelkie niezbgdne dziatania w celu doktadnego wyjasnie-
nia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy (art. 122 o0.p.). W ramach realizacji tego
obowiazku organy podatkowe sg obowigzane, w mys| art. 187 § 1 0.p., w sposbb wyczer-
pujacy zebra¢ i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy, a nastepnie zgodnie z art. 191 o.p.,
dokonaé oceny, na podstawie catego zebranego materiatu dowodowego, czy dana oko-
licznoé¢ zostata udowodniona.

Z zaskarzonej decyzji wynika, ze w roku podatkowym 2020 organ pierwszej in-
stancji opodatkowat: grunty pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnoéci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego o powierzchni
2.429 m? i budynki pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatal-
noséci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego o fgcznej powierzchni

uzytkowej 369,86 m2.
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Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nalezy uznac, ze organ
pierwszej instancji w sposéb prawidtowy ustalit przedmiot opodatkowania, tj. iz stanowiag
go grunty pozostate o powierzchni 2.429 m? oznaczone w ewidencji gruntéw jako inne
tereny zabudowane ,Bi” (bedgc w tym zakresie zwigzanym danymi wynikajgcymi ewiden-
cji gruntéw i budynkéw). Odnosnie przyjetych do opodatkowania budynkéw o powierzchni
369,86 m?2 wskazac nalezy, iz co prawda w wyniku ich ponownego pomiaru ustalono ich
taczng powierzchnie na 375,71 m?, a zatem wiekszg niz ustalona w decyzji, to jednak
zgodnie z wynikajgcym z art. 234 o.p. zakazem reformationis in peius (organ odwotawczy
nie moze wydac¢ decyzji na niekorzy$¢ strony odwolujgcej sie, chyba ze zaskarzona de-
cyzja razgco narusza prawo lub interes publiczny) Kolegium nie mogfo zmieni¢ zaskar-
zonej decyzji w tym zakresie.

Jednoczes$nie podatnik nie wykazat, ze nieruchomo$¢ winna by¢ wytaczona z opo-
datkowania na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. Zgodnie z brzmieniem powyzszego
przepisu, zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci zajete
wytgcznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej dziatalnosci wsréd
dzieci i mtodziezy w zakresie oswiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej i
sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, oraz
grunty zajete trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i mtodziezy. Warunkiem
powyzszego zwolnienia jest, aby grunt lub budynek byt zajety wytacznie na potrzeby pro-
wadzenia przez stowarzyszenie statutowej dziatalno$ci wéréd dzieci i mtodziezy. Wyko-
rzystanie tych nieruchomosci (lub ich czesci) dla innych podmiotéw oznacza, ze nie s3
spetnione warunki zwolnienia. W niniejszej sprawie skoro nieruchomos¢ byta dzierza-
wiona przez Gmine Kietczygtéw na potrzeby sktadowania na niej materiatow to nie mozna
uznaé, iz nieruchomosé ta byta wytgcznie zajeta na potrzeby o ktérych mowa w art. 7 ust.
1 pkt 5 u.p.o.l. Jak wskazat WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 15 kwietnia 2021 r., sygn.
akt. | SA/Sz 115/21, LEX nr 3184603 przez "zajecie" nieruchomosci lub ich czeséci nalezy
rozumie¢ faktyczne, rzeczywiste wykonywanie konkretnych czynnosci, dziatan na nieru-
chomosci (gruncie, budynku, lokalu) powodujgcych dokonanie zamierzonych celow lub
osiggniecie konkretnego rezultatu wynikajgcego ze statutu stowarzyszenia. Zajgcie ma
mie¢ taki charakter, ktéry wyklucza mozliwo$¢ prowadzenia innej dziatalno$ci.

Organ nie opodatkowat natomiast podatkiem od nieruchomosci czesci dziatki o nr
ewid. 167/1, ktora w ewidencji gruntoéw jest skalsyfikowana jako grunty orne (RVI), o po-
wierzchni 0,2791 ha, przez co zarzut odwotania w tym zakresie jest niezasadny.

Kolegium stwierdza réwniez, ze wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci na
rok 2020 w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania oznaczonych w decyzji w spra-
wie wymiaru podatku od nieruchomosci za rok 2020 jest zgodna z powotanymi wyzej
przepisami uchwaty Rady Gminy Kietczygtow nr XI11/87/19 z dnia 26 listopada 2019 r. w
sprawie podatku od nieruchomosci, a nadto wysoko$¢ stawek nie przekroczyta wysokosci
stawek ogtoszonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2019 .

Odnoszac sie do zarzutéw odwotania Kolegium wskazuje, ze nie mogg one zostac
uwzglednione.

Odnosza sie do zarzucanego naruszenia art. 121 Ordynacji podatkowej poprzez
brak udzielenia informacji przez organ podatkowy pierwszej instancji o przyczynach, dla
ktérych z urzedu podwazyt swoje decyzje podatkowe z kwietnia 2019 roku (w trakcie roz-
prawy z dnia 16 wrzesnia 2021 r. petnomocnik odwotujgcego sprostowata powyzszy
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zarzut, iz w kwietniu 2019 r. organ nie wydat zadnych decyzji w sprawie podatku od nie-
ruchomosei dla Kétka Rolniczego w Kietczygtowie) oraz swoje zaswiadczenia o niezale-
ganiu w podatkach z dnia 9 kwietnia 2019 r. oraz poprzez brak udzielenia informacji o
przepisach prawa podatkowego z uwagi na ktére organ uznat, ze zlozone przez skarzg-
cego deklaracje w kwietniu 2019 roku s3 nieprawidfowe pomimo wydanego w/w zaswiad-
czenia Kolegium wskazuje, ze zarzut ten jest niezasadny. W uzasadnieniu decyzji organ
w sposdb szczegdlowy wskazat i uzasadnit zaréwno podstawe faktyczna jak i prawng
wydanej decyzji. Z tego tez powodu jako niezasadny nalezy uzna¢ zarzut naruszenia art.
124 Ordynacji podatkowej — w uzasadnieniu decyzji organ szczegétowo wyjasnit zasad-
nos¢ przestanek, ktorymi sie kierowat sie przy zatatwianiu sprawy.

Jako niezasadny nalezy réowniez uzna¢ zarzut naruszenia art. 122 Ordynacji po-
datkowej, ktéry strona upatruje w zaniechaniu dziatann zmierzajgcych do wyjasnienia
stanu faktycznego z 2020 roku, dziatan stron na nieruchomosci z 2019 roku, woli stron
przy okresleniu wynagrodzenia za okres bezumownego korzystania z nieruchomosci
przez organ pierwszej instancji, woli stron przy pdzniejszej umowie dzierzawy i jej aneksu,
woli stron i ich porozumienia co do okresu zobowigzania podatkowego za 2020 rok.
Wskazaé nalezy, ze powofane okolicznosci zwigzane z zawieraniem i wykonaniem
umowy oraz ewentualna wykfadnia woli stron umowy s3 z punktu widzenia prawa podat-

kowego prawnie nieistotne.

Niezasadny jest réwniez zarzut naruszenia art. 197 Ordynacji podatkowej poprzez
nie przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego do spraw budowalnych na okolicznosci
zwigzane z okresleniem stanu technicznego budynku na nieruchomosci skarzacego.
Wskazaé nalezy, ze obowigzek powotania dowodu z opinii biegtego zachodzi jedynie w
przypadku, gdy w sprawie, dla wyjasnienia stany faktycznego, niezbedne sa wiadomosci
specjalne. W niniejszej sprawie stan techniczny budynkéw zostat ustalony na podstawie
dowodu z ogledzin w trakcie ktérych stwierdzono, iz sg one nadal uzytkowane do skia-
dowania materiatéw, a co za tym idzie ich stan nie uniemozliwia ich wykorzystywania.
Ponadto w trakcie ogledzin ustalono, ze obiekty te sa trwale zwigzane z gruntem, wydzie-
lone z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiadjg fundamenty i dach.

Jako niezasadny nalezy uznaé réwniez zarzut naruszenia art. 199 Ordynacji po-
datkowej poprzez zaniechanie przestuchania strony na okolicznosci zgodnego zamiaru
stron i celu czynnosci ztozenia deklaracji podatkowych przez skarzgcego w kwietniu 2019
roku oraz celu wydania przez organ pierwszej instancji zaswiadczenia z dnia 9 kwietnia
2019 r. 0 niezaleganiu przez skarzgcego w podatkach. Wskazaé nalezy, ze obowigzek
ztozenia przez osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajgce osobowosci
prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jed-
nostki organizacyjne Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, w terminie
do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce potoze-
nia przedmiotéw opodatkowania, deklaracji na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzgdzonych na formularzu wediug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uza-
sadniajacych powstanie tego obowigzku, wynika bezposrednio z art. 6 ust. 9 u.p.o.l. Ce-
lem ztozenia deklaracji jest wypetnienie obowigzku ustawowego, a zamiar podatnika w
tym zakresie jest prawnie obojetny. Podobnie bez znaczenia przy ocenie zasadnosci
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opodatkowania nieruchomosci skarzgcego jest cel wydania przez organ pierwszej instan-
cji zadwiadczenia z dnia 9 kwietnia 2019 r. o niezaleganiu w podatkach.

Jako niezasadny nalezy réwniez oceni¢ podniesiony w odwotaniu zarzut narusze-
nia art. 2a Ordynacji podatkowej. Powotany przepis odnosi sie do niedajgcych sie usunaé
watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego, a nie do watpliwosci co do stanu
faktycznego sprawy.

Nie mozna uzna¢ zarzutu, ze organ naruszyt art. 138g Ordynacji podatkowej po-
przez zaniechanie odebrania od strony o$wiadczenia, ktérego petnomocnika wskazuje
do doreczen podczas. ady strona posiada dwoch petnomocnikéw o tym zakresie dziata-
nia tj. _ . Wskazac nalezy, ze powotany prze-
pis naktada na strone oboquek wskazania jednego z kilku ustanowionych petnomocni-
kow jako petnomocnika wiasciwego do doreczen. Nie nakiada natomiast na organ podat-
kowy obowigzku odbierania o$wiadczenia w tym zakresie, jezeli strona zaniecha spetnie-
nia swojego obowigzku i nie wskaze organowi jednego z nich jako petnomocnika do do-
reczen. W takim przypadku, jezeli strona nie wykona obowigzku wyznaczenia spoérod
kilku ustanowionych w sprawie petnomocnikéw jednego petnomocnika do doreczen, to
organ podatkowy dorgcza pisma jednemu z petnomocnikéw (art. 145 § 3 0.p.).

Z powotanych powodéw, w ocenie Kolegium, organ pierwszej instancji w sposob
wiasciwy ustalit stan faktyczny sprawy oraz w sposéb prawidtowy okreslit podatnikowi

wymiaru podatku od nieruchomosci za rok 2020.
Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium orzekto jak w sentenciji.

Pouczenie: Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Stuzy
na nig skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, ul. Piotrkowska 135.
Skarge wnosi sie za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Siera-

dzu, w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji.

Otrzymuja: Sktad orzekajacy Kolegium:

1




14

SK0.4100.89.21

Zatgcznik do decyzji
z dnia 10.02.2022 r.
znak: SK0.4100.89.21

Klauzula informacyjna dla petenta/klienta/strony/petnomocnika

Zgodnie z art. 13 ust. 12 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (0gdine rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1),

dalej ,RODO", informuje, ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest:
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu reprezentowane przez Prezesa Sa-

morzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu z siedzibg Pl. Wojewédzki 3, 98-200
Sieradz.

Administrator wyznaczyt inspektora ochrony danych, z ktérym mozna skontaktowac sie po-
przez email: iod@kom-pro.pl w kazdej sprawie dotyczgcej przetwarzania danych osobowych.
Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu realizacji ustawowych zadan Samorza-
dowego Kolegium Odwotawczego na podstawie art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 r. 0 samorzadowych kolegiach odwotawczych, w zwigzku z art. 6 ust. 1lit. ciart. 9ust.
1 lit. g RODO.

Pani/Pana dane osobowe beda przekazywane wytacznie podmiotom uprawnionym do uzy-
skania danych osobowych na podstawie przepiséw prawa Iub zawartych umow (operatorzy

pocztowi, ustugi IT).
Pani/Pana dane osobowe przechowywane bedg w czasie okreslonym przepisami prawa,

zgodnie z instrukcjg kancelaryjng obowigzujgca u Administratora.

Posiada Pani/Pan prawo zadania od Administratora dostgpu do danych osobowych, prawo
do ich sprostowania, usuniecia lub ograniczenia przetwarzania, prawo do wniesienia sprze-
ciwu wobec przetwarzania, prawo do przenoszenia danych, prawo do cofniecia zgody w do-
wolnym momencie, jezeli przepisy prawa nie stanowig inaczej.

Przystuguje Pani/Panu takze prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego zajmujacego
sie ochrong danych osobowych, gdy uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie danych osobowych

Pani/ Pana dotyczacych narusza przepisy RODO.
Podanie danych osobowych w zakresie wymaganym przepisami powszechnie obowigzuja-

cymi jest obligatoryjne.
Pani/Pana dane nie beda przekazywane poza teren Unii Europejskiej.
Pani/Pana dane nie beda podlegaty zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji oraz profi-

lowaniu.



